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SOMOS CIUDADANOS...
Por eso participamos
Por eso nos comprometemos
Por eso nos hacemos responsables del bien comun

Por eso tomamos decisiones sabiendo que ellas tienen impacto en nosotros y nuestros
conciudadanos

Por eso actuamos y con nuestros actos pretendemos construir una sociedad que nos incluya
en la diversidad del pensar, del sentir, del hacer

Por eso nos concebimos como agentes de cambio
DEL AGUA...

Porque es la vida

Porque permite la vida

Porque es un derecho humano fundamental

Porque es un BIEN comun.

PORELLO...

Nos hacemos responsables de cuidar la cantidad y calidad del agua desde nuestras acciones
individuales hasta la promocion y el reclamo por una gestion ética de su uso.

Nos informamos y participamos con la conciencia que somos Estado, para construir gestion en base
a un concepto de gobernanza que nos tiene como formuladores de propuestas y generadores de
controles.

Este Panel Ciudadano ha encontrado una forma de construir un debate en el que 15 personas de
distintas procedencias, niveles de formacion, edades, actividades e intereses disimiles, desarroll6
una propuesta que pretende aportar y enriquecer el Plan Nacional de Aguas.

Aprendimos mucho: de los documentos, de los asesores, pero fundamentalmente de las personas
con las que departimos. En el consenso, en la divergencia pero con el respeto, la “amorosidad” y la
alegria que se genero¢ en el vinculo.

Fuimos muy bien orientados. La metodologia de trabajo propuesta por Deci Agua fue determinante
para ello: directivas tales como manejar reglas del buen didlogo, trabajo en talleres, redondillas,
minicoloquios, ponencias, contribuyeron con una tarea que a pesar de lo extenuante, resultd
dindmica y amena.

Hemos concluido un informe de este debate pero iniciamos un camino sin retorno, ser conscientes
de nuestro compromiso ciudadano de participacion en la gestién del agua.

Llegamos al Panel como ciudadanos, devenimos en él como CIUDADANOS DEL AGUA.



Introduccion

Para acercarse a este informe que surge de la deliberaciéon de ciudadanos uruguayos es necesario
tomar en cuenta que el estudio de la informacién que se nos ha proporcionado se ha realizado en un
corto tiempo, lo que impide una profundizacién en areas de conocimiento muy amplias. La variedad
de disciplinas que estdn implicadas en la gestiéon del agua (leimos informes de caracter
socioecondmico, cultural, ambiental, toxicoldgico, biolégico, quimico, geoldgico y geografico, marco
legal, monitoreos, etc.) nos impide tomarnos el tiempo necesario para otorgarle el valor adecuado a
cada informacién recibida. Esta fue una de las principales problematicas que el grupo se encontré
en cuanto al proceso de deliberacion, el poco tiempo disponible para llegar a un informe final.
Creemos que con tan solo 60 horas presenciales nos es imposible analizar de forma pormenorizada
el Plan Nacional de Aguas.

Es de resaltar que el tomar contacto con mucha informacién e investigaciones técnicas
proporcionadas por el equipo de Deci Agua y del intercambio de saberes entre los integrantes del
Panel Ciudadano nos han enriquecido ampliamente, permitiéndonos tener un panorama mucho mas
rico en torno a la gestion del agua.

La participacion ciudadana en espacios de discusiéon y generacidn de politicas ambientales es de una
importancia cardinal para poder llevar adelante gestiones sustentables. La inclusiéon de la
ciudadania permitird que las personas se sientan mas comprometidas con una gestion integral, que
requiere, resoluciéon de problemas complejos y reconocimiento de la diversidad de personas y su
forma de relacionarse con el agua.

Es en este punto donde surgieron las consideraciones éticas y vimos que una mejor comprension de
las implicaciones éticas de la gestion del agua puede contribuir a un uso sustentable de los recursos
hidricos. El agua como derecho humano, el agua como bien comun, el principio de precaucidn, la
justicia intergeneracional?, la dimensién educativa (recopilacion y trasmision de saberes), deben ser
pilares para la planificacion del uso del agua en el territorio nacional.

La satisfaccion de las necesidades de los seres humanos y la salud de los ecosistemas estan
intimamente ligadas. Consideramos que se debe aplicar para una mejor gestion del agua la
transparencia en la informacidn, la rendicién de cuentas, la participacién y el compromiso de los
grupos de interesados. La gobernabilidad del agua es una responsabilidad compartida entre las
instituciones publicas, grupos de usuarios y la ciudadania en general.

A continuacidn se presentan los ejes y temas que nos parecieron mas importantes para tratar, asi
como algunas propuestas en relacion a ellos: participacion e involucramiento ciudadano; educacion
y cultura: educar para una ciudadania del agua; calidad del agua; pago por uso del agua; y aspectos
controversiales.

1 Por “bien comun” se entiende en general, aquello que es compartido por, y da beneficio a, todos los
miembros de una comunidad, en sentido general (no solo material o econémico).

2 Se apunta a una justicia intergeneracional cuando las oportunidades de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades son, por lo menos iguales, o mayores que las de las generaciones actuales.



Participacion e involucramiento ciudadano

En la propuesta de Plan Nacional de Aguas se reconoce que no se cuenta con las capacidades en
relacién con los recursos humanos y econdémicos como para atender las demandas de los
participantes de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos y de las Comisiones de Cuencas y
Acuiferos, para procesarlas y dar respuesta adecuada en tiempo y forma conforme a la importancia
del tema. Esto es un impedimento para cumplir efectivamente con el mandato del Articulo 47 de la
Constituciéon de la Republica, que determina que “los usuarios y la sociedad civil participaran de
todas las instancias de planificacion, gestién y control de recursos hidricos”.

Este Panel Ciudadano reconoce ademds algunas problemadticas que implican desafios a procesar
como la falta de seguimiento en la gestidn de las Comisiones, la falta de estabilidad en la
participacién de los grupos y la baja frecuencia de sus reuniones.

Con las propuestas a continuacién buscamos, por un lado, apuntalar y fortalecer el funcionamiento
de las Comisiones de Cuencas y, por otro, promover el involucramiento ciudadano facilitando su
compromiso a través de la generaciéon de mecanismos y canales que le aproximen a los ambitos de
toma de decisiones. Estas propuestas se relacionan con el Proyecto “Fortalecimiento técnico y del
ambito participativo de los Consejos Regionales y Comisiones de Cuencas” (del Programa 10).

- Redefinir y resignificar el concepto de participacion, sus contenidos y sus alcances practicos
en torno a las singularidades de la problematica del agua.

- Promover la participacion partiendo de la premisa “gobernar con la gente, no para la gente”.
Esto es fundamental para recuperar la confianza ciudadana en la gestion. Esto implica, entre
muchas otras cosas, mejorar los canales de acceso a la informacién y la comunicacién (las
actas son importantes pero no necesariamente una forma atractiva de acceder al trabajo de
las comisiones). Buscando un espacio de construccién colectiva bajo la consigna
“Conociendo, queremos y cuidamos”.

- La mayoria de las Comisiones de Cuencas se retinen con poca frecuencia (el reglamento
prevé dos reuniones anuales como minimo). Proponemos que se garantice al menos una
reunion cada dos meses, es decir un minimo de seis reuniones anuales.

- Se propone que quienes participen en estas comisiones tengan estabilidad a fin de garantizar
un trabajo coordinado y progresivo.

- Es de desear que los informes y propuestas de las Comisiones de Cuencas se entreguen a los
diferentes organismos, incluida la Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio Climatico, y que
tengan una devolucién en tiempo y forma.

- En el marco del Articulo 47 de la Constitucidn, es de destacar la importancia del derecho de
los ciudadanos a estar informados para ejercer sus funciones como tales, participando e
incidiendo en la gestidn.

- Promover la descentralizacion de la gestiéon de las Comisiones de Cuencas, creando las
secretarias locales de cuencas, para que las propias localidades definan las prioridades de la
agenda de cada comision.



Instituir procedimientos de evaluacion de la gestion de las Comisiones de Cuencas. Analizar
el problema de la representatividad de la sociedad civil en las comisiones, teniendo en
cuenta su diversidad. Hay vecinos y otros actores que no participan en organizaciones ya
establecidas. Considerar modalidades de inclusion de personas no representadas.

Generar otros espacios de participacion ciudadana acompafiando el trabajo de las
Comisiones de Cuencas, mediante metodologias deliberativas donde se convoquen a
ciudadanos locales para analizar los temas que las comisiones estén trabajando y para
realizar propuestas vinculadas a la realidad de la zona. Estos espacios podrian establecerse
por cada departamento vinculado a una cuenca. De estas instancias y a partir del trabajo de
Paneles Ciudadanos podria elegirse un representante, rotativo, que participe en las
reuniones de las comisiones. Este tipo de iniciativa busca que la participacion ciudadana no
sea algo anecdotico. Se propone que sea la Udelar quien articule estos espacios.

Utilizar la figura y metodologia de un Defensor Ambiental. Canalizaria las denuncias, los
problemas, los aportes de las comunidades para las Comisiones de Cuencas, entre otros.
Seria el motor visible de la ciudadania.

Promover espacios de respaldo técnico para cada Comisién de Cuenca como apoyo para
temas y tareas que se necesiten tratar. Considerar y promover el rol de la Udelar en esto.

Consideramos que DINAGUA necesita apoyo financiero y en recursos humanos para
implementar una mejora de la gestion participativa.

Promover el apoyo de los medios de comunicacién en la difusion de las actividades,
contenidos y resultados de las Comisiones de Cuencas. Los medios de comunicacién son
importantes para hacer visible el trabajo de estas instancias y como via de acceso a los
contenidos generados en las comisiones por parte de la ciudadania. Cuando se ven los
resultados, la participacion es motivada.

En relacion a lo anterior, definir un porcentaje del presupuesto de los ministerios para gastos
en comunicacion, en el marco de una politica de comunicacién del agua (entre los medios a
promover estarian: un “canal del agua”, la creaciéon de una web amigable y simplificada
donde se centralice la informacién, un servicio de comunicaciones o boletines accesibles
para subscriptores, etc.).

Difundir la existencia de todas las Comisiones de Cuencas y promover la creaciéon de nuevas
comisiones.

Proponer la creacion de carteleras fisicas y virtuales donde se actualice el estado local y
regional del agua, destacando las denuncias, las reuniones de las comisiones, los problemas,
las medidas que los organismos toman, el grado de peligro, entre otros. En este sentido, esta
es una accion factible de instrumentar dentro del Programa 8 del Plan.

Dar a conocer masivamente que en la web del MVOTMA se pueden realizar denuncias
ambientales (http://www.mvotma.gub.uy/denuncias.html).

Que las denuncias sean visibles (publicas) y faciles de seguir. El propoésito es visibilizar la
causa y la sancion, como forma de hacer circular publicamente este tipo de situaciones. Este
es otro aspecto que apunta a la recuperacion de la confianza en la gestion.


http://www.mvotma.gub.uy/denuncias.html

Educacion y cultura: educar para la ciudadania del agua

Compartimos algunas de las consideraciones y conceptos vertidos en el Documento de Trabajo de
Deci Agua sobre la dimension cultural del agua. “El agua y los ecosistemas acuaticos proporcionan
significado cultural y espiritual de importancia fundamental... Los “paisajes de agua”, asi como las
experiencias vividas en torno a ellos, configuran una parte importante de la identidad cultural de las
personas y los pueblos”.

Tal vez se haya pasado mucho tiempo de espaldas a estos paisajes o ignorandolos por creerlos
inagotables en su cantidad y calidad. La consideracidén de aspectos culturales debe integrarse a la
hora de evaluar los impactos de la gestién del agua.

También puede considerarse dentro de esta dimension la necesidad de educar para la “cultura del
agua”. En este sentido, el Programa 11 del Plan propone el disefio de estrategias para incorporar la
tematica cultural y educativa del agua a la agenda educativa formal y no formal. Para ello propone la
articulacion con los diferentes organismos de la educacion y la cultura, el MVOTMA, los medios de
comunicacion, asf como la creacién de plataformas de comunicacion.

Este Panel Ciudadano propone incorporar a los diferentes proyectos algunos aspectos que nos
parecen de interés y que aportan elementos concretos para la accion:

- Que las estrategias enunciadas en el Programa 11 (Educacion para el agua, desarrollo de
capacidades e investigacion) se centren en tematicas propias del agua con enfoque sistémico
respecto al ambiente y a la gestion.

- Que los contenidos sean trabajados en todas las ramas de la enseflanza, desde primaria a la
universidad, para posibilitar la formacién continua de las nuevas generaciones.

- Potenciar la coordinacién entre la Red Nacional de Educacién Ambiental (RENEA) y las
instituciones educativas, estimulando sinergias en pro de fortalecer los programas
educativos.

- Coordinar desde la ANEP los diferentes programas para dar coherencia a un plan de
formacién en torno a la cultura del agua, donde se articulen los contenidos programaticos de
asignaturas tales como biologia, geografia y construcciéon de ciudadania, haciendo hincapié
en la ética y el derecho (a partir, por ejemplo, de la materia “Construccion de Ciudadania).

- Coordinacidn continua de CODICEN con la Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

- Destinar recursos para realizar campafias nacionales y otro tipo de actividades como por
ejemplo la institucién de una semana o mes del agua.

- Difundir las agendas de los diferentes ambitos que abordan la problematica del agua
(ejemplo, Comisiones de Cuencas) asi como sus actas, informes y resoluciones, promoviendo
una serie de debates publicos sobre sus temas especificos que contribuyan a la construccion
de una ciudadania del agua (informar para empoderar, conocer para participar).

- Promover un debate en red para los estudiantes que ademas sirva de ensayo para instituir
nuevas modalidades de participacién incorporando herramientas tecnolégicas.

- Realizar campafias incorporando conceptos y asuntos en torno al agua. Mas especificamente
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introducir en los productos alimenticios y otros, su necesidad de agua -su huella hidrica- a
través de sus etiquetas. Se sugiere mencionar, a modo de campafia, que Uruguay es un
exportador de agua.

- Difundir en policlinicas, centros educativos, oficinas publicas, actividades, conceptos y
asuntos asociados al agua y su vinculo especifico con el &mbito en cuestion.

- Difundir el Sistema Nacional de Emergencias promoviendo actividades de prevenciéon en
centros educativos acerca del mal manejo de los recursos hidricos pensando
particularmente en sequias e inundaciones.

- Generar contenidos de trabajo especificos en los organismos desconcentrados de educaciéon
atendiendo las especificidades locales.

- Dar mayor visibilidad a la produccién de conocimientos de la Udelar en torno al agua.

- Tener apoyo de la Udelar en la promocién de la participacion.

- Disefiar un plan de capacitacién y formaciéon de profesionales y técnicos con apoyo de la
Udelar. La universidad tiene que ser el actor de respaldo en el desarrollo de la capacitacion
por competencia y por independencia de intereses.

- Promover que en DINAGUA haya una comisiéon o equipo de difusién con actores del
organismo e incorpore agentes voluntarios desde la ciudadania.

Calidad del agua

La intensificacion de las actividades humanas ha alterado la salud de muchos ecosistemas acuaticos
(como humedales, lagunas y rios). Las principales causas, segin hemos aprendido, son el
enriquecimiento del agua con nutrientes (eutrofizacién), las alteraciones del régimen hidrolégico
natural, los vertidos industriales y la contaminacién por agroquimicos. Otras modificaciones de los
ecosistemas acuaticos potencian el efecto de la eutrofizaciéon. La deforestaciéon de las riberas y la
destruccidon de humedales (consideradas areas de amortiguacion) potencian el aporte de nutrientes,
ya que se pierde una barrera natural que retiene la erosion, capta parte del exceso de nutrientes,
facilita la infiltracién de la escorrentia y potencia la capacidad de autodepuracion natural del agua.

El proyecto “Medidas de preservacion, mitigacion de impactos y restauracion de ecosistemas en las
cuencas y acuiferos” (del Programa 1 del Plan Nacional de Aguas) se encuentra en ejecucion. Tiene
como cuencas prioritarias la del rio Santa Lucia y la de la Laguna del Sauce, “donde actualmente se
esta aplicando un programa de medidas que incluye el establecimiento de zonas de amortiguacion
en las riberas de cursos de agua, lagos y embalses.” Para el primer afio se propone formular
directrices y objetivos; en el segundo elaborar criterios de gestion; entre los afios 3 y 10 se prevé
implementar los criterios establecidos en el segundo afio, y recién entre los aflos 10 a 15 se
extenderia el proyecto a otras cuencas. El Panel Ciudadano entiende que los plazos son demasiado
amplios, y sugiere que debe haber medidas de prevencidn en las restantes cuencas, hasta tanto se
cumplan los tiempos estipulados por el proyecto, para evitar la contaminaciéon. Consideramos que
no seria apropiado desatender las otras cuencas por priorizar las del sur.



El Decreto 253 de 1979 plantea normas que tienen por objeto prevenir la contaminacién ambiental
mediante el control de la contaminacidn de aguas, para lo cual se establece clasificar los cursos o
cuerpos de agua del pais segtin sus usos preponderantes (consumo, riego, recreacién, preservacion
de flora y fauna, etc.). El Panel Ciudadano considera que se tiene que asignar la clase
correspondiente a todos y cada uno de los cursos o cuerpos de agua y evaluar los estdndares a
aplicarse para asegurar la calidad del agua en cada caso.

En el marco del Programa 5, en el proyecto “Armonizacién del marco legal para la gestiéon de los
recursos hidricos”, se plantea revisar el Decreto 253/79 y otra normativa. El Panel considera, sin
embargo, que los tiempos y plazos son muy amplios atendiendo la revision, reglamentacién e
implementacién. Consideramos que la revisién y nueva reglamentacion es urgente.

También consideramos que mediante monitoreos mas frecuentes e incorporando el uso de
bioindicadores3 se podria evaluar el estado de salud de los ecosistemas acuaticos y elaborar
politicas de conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad.

Con relacién a los agroquimicos, en la propuesta de Plan Nacional de Aguas se sefiala que “El
Decreto N2 253/79 y sus modificativos requieren ser actualizados en tipos y estandares de
agroquimicos, ya que la mayoria de los compuestos reglamentados estan prohibidos en Uruguay.”

Segiin Amalia Laborde (Departamento de Toxicologia de Facultad de Medicina - Udelar, y Directora
del Centro de Informaciéon y Asesoramiento Toxicologico-CIAT) algo a mejorar es que, actualmente
la etiqueta de peligrosidad de plaguicidas es solo para aquellos con toxicidad aguda: “La
peligrosidad aguda implica que con una baja dosis se puede ver un efecto”. Pero el riesgo de una
sustancia no solo depende de su peligrosidad sino también de la cantidad y persistencia de la
exposicidn que tenga el ser humano. Hay circunstancias en las que un producto que esta clasificado
con una menor categoria de toxicidad se usa en grandes cantidades o se vuelca sobre un sector en
particular, pudiendo ser téxico para las personas. Desde el punto de vista del CIAT, lo importante es
evaluar para qué se usan las sustancias quimicas, con qué beneficio real y controlar todos los
medios a través de los cuales las personas se pueden exponer. La posicidn del CIAT es que el agua
que bebemos debe tener monitorizacion de los plaguicidas mas utilizados en el pais,
independientemente de como estén clasificados desde el punto de vista toxicolégico. En base a esta
informacién proporcionada durante el coloquio, compartimos que seria importante medir el nivel
de agroquimicos en medios (agua por ejemplo), en alimentos y en seres humanos, para tener
informacién que permita tomar mejores decisiones y zanjar muchas de las discusiones y
preocupaciones legitimas que tiene la poblacién. Como Panel Ciudadano sugerimos que se comience
rapidamente a trabajar en estos aspectos.

En los controles hay que considerar, ademas de los agroquimicos, los desechos industriales y el
tratamiento de los desechos domiciliarios. Uno de los temas que no hay que olvidar es que las

3 Los bioindicadores o indicadores bioldgicos son especies que permiten deducir alguna caracteristica del
medio en el que se encuentran. Son aquellos organismos (o restos de los mismos) que ayudan a descifrar
cualquier fendmeno o acontecimiento actual (o pasado) relacionado con el estudio de un ambiente, como
delinear una eco-region, indicar contaminacién o cambios climaticos, entre otras.



ciudades en el interior estdn en las inmediaciones de los cauces de los rios, por lo cual hay que
controlar las aguas residuales.

Se destaca que ya esté en ejecucidn el Proyecto “Sistema de monitoreo de cantidad y calidad de
aguas superficiales y subterrdneas” (del Programa 9 del Plan). Apuntamos que es necesario que
haya monitoreos frecuentes y un seguimiento de los procesos de los mismos. El Panel propone que
la ciudadania tenga la posibilidad de colaborar e implicarse en los monitoreos. Ademas, si bien los
los monitoreos del uso de agroquimicos son potestad del MGAP, es opinién del Panel que DINAGUA
y/o las Intendencias Departamentales también puedan realizarlos. Aunque las aguas maritimas no
se mencionan en el Plan, el Panel propone expandir el monitoreo completo a estas aguas.

Dentro del “Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental (SISNIA)” que se pretende desarrollar como
parte del Programa 8, consideramos importante que la informaciéon de los monitoreos y controles
sea de caracter publico. El acceso ciudadano debe ser mas sencillo e inmediato a los estudios y la
informacién deberia publicarse no solo a través de la web sino también de otros medios (TV, radio,
diarios, anuncios publicos, que son de mayor llegada a la poblacién). El Panel también considera
necesario que las evaluaciones de impacto ambiental incorporen a diferentes actores (instituciones
publicas, técnicos, académicos, usuarios y ciudadania) y no queden unicamente en manos de las
empresa proponentes.

En el Plan falta foco en la salud humana. En el Programa 3 “Agua para uso humano” no aparece el
tema salud y no se incluye al MSP como actor involucrado. No se encontraron vinculos en la
propuesta de Plan entre salud y contaminacién. Recibimos como respuesta de DINAGUA que dicho
proyecto seria reformulado para considerar este aspecto. Nos gustaria saber de qué forma sera
contemplado.

Frente al hecho de que puede haber problemas de salud por contaminacion del agua (hay denuncias
sobre esto), deberia estar previsto en el Plan el estudio y control de la salud de la poblacién. Segiin
informacion de algunos asesores y expertos consultados (Dra. Amalia Laborde, Dr. Néstor Mazzeo,
Dr. Franco Teixeira de Mello) notamos que en Uruguay hay pocos antecedentes de investigaciones
vinculadas a esta temdtica y por tanto carecemos de informacidn cientifica que permita establecer
relaciones entre alteraciones en la salud y procesos de contaminacion en el agua. Este tema deberia
ser prioritario. Pensamos que en todas las denuncias vinculadas a la salud tendria que involucrarse
al MSP como actor responsable.

La elaboracion de estrategias de minimizacién de impactos tiene un rol relevante en la reduccién de
la exposicion de la poblaciéon (y el ambiente) a los contaminantes que llegan al agua. Algunos
ejemplos que se sugieren por parte del Panel Ciudadano son los siguientes: si se va a planificar un
espacio publico, que se tenga en cuenta espacios entre baldosas, canaletas, etc. para permitir el
proceso de infiltracidn; construir sistema de alcantarillados con canastos de rejillas que impidan la
llegada de residuos so6lidos a los cursos de agua; construir depdsitos del agua de escorrentias que
sirva para usos no consuntivos; promocionar la captacion de agua de lluvia y de cubiertas verdes en
edificios publicos; reducir, sustituir y/o eliminar el uso de sustancias toxicas (como el glifosato)
para servicios publicos como por ejemplo el control de malezas.



Pago por uso del agua

De la lectura de los documentos tomamos conocimiento de que el principio de compensacién y pago
por parte de los usuarios es un principio importante vinculado a la ética del agua. Como usuarios,
los seres humanos debemos pagar por el uso de los recursos. El “canon” es un concepto econémico
surgido en las dltimas décadas mediante el cual una empresa u organizacion abona al Estado una
cierta cantidad de dinero, ya que utilizard un recurso hidrico (rio, arroyo, laguna, etc.) para
actividades comerciales de distintos ambitos. Se plantea que la economia no tendria que limitarse a
las cuestiones de valor monetario del agua, sino que también deberian considerarse otro tipo de
costos como los sociales y ambientales.

La idea del Panel Ciudadano es trascender lo econémico a fin de introducir la mirada ética en la
gestion del agua. En este sentido seria pertinente aclarar los niveles de consumo y consumidores a
la hora de establecer los criterios de tarificacion. Tomamos en consideracion los aportes realizados
por la integrante del Grupo Asesor de Deci Agua, Dra. Gianella Bardazano que explica la importancia
de tomar como punto de partida la normativa internacional a fin de establecer lo que significa
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico. Hace referencia al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la
Observacion General N215. Seguin estas pautas, concebir el agua como derecho humano no supone la
gratuidad del servicio sino la asequibilidad al mismo. En este sentido y teniendo en cuenta la
Observacion General 15 y el Articulo 47 de la Constitucidn, el Estado debe adoptar las medidas
necesarias, dentro de las cuales se encuentran la aplicacién de politicas de precios adecuadas, y el
suministro de agua a titulo gratuito o a bajo costo para los casos de poblaciones o grupos
vulnerables. Garantizar estos derechos implica costos de financiamiento que se obtienen de la carga
impositiva y las tarifas de los servicios publicos

En el Documento de Trabajo de Deci Agua se presentan algunos criterios que se han propuesto para
vincular las prioridades del uso del agua y su pago. Entre esos criterios, consideramos interesantes
los propuestos por la Fundacién Nueva Cultura del Agua*: Agua para la Vida; Agua Ciudadania; Agua
Economia y Agua Delito.

El agua-vida seria la vinculada a funciones de supervivencia de la humanidad y de los demas seres
vivos y por ello una categoria prioritaria para garantizar el acceso de todos (como derecho humano)
a cuotas basicas de agua potable (el acceso a 30 litros por persona y por dia suele tomarse como
referencia del derecho humano al agua potable) y servicios basicos de saneamiento. En esta
categoria la Fundacién propone ubicar también al agua necesaria para garantizar la soberania
alimentaria, especialmente de las comunidades mas vulnerables y también los caudales necesarios,
en cantidad y calidad, para garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos y sus entornos.

* La Fundacién estd conformada por investigadores de Espafia y Portugal que desde el afno 2006 han
conformado un grupo para dar seguimiento al proceso de aplicacion de la Directiva Marco del Agua Europea a
través de un Observatorio de Politicas de Agua (OPPA). Disponible en: http://www.fnca.eu/guia-nueva-
cultura-del-agua/).
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El agua-ciudadania seria un segundo nivel de prioridad vinculado a los servicios domiciliarios de
agua y saneamiento (dmbito de derechos y deberes ciudadanos). Si se considera que se precisan
entre 50 y 100 litros/persona/dia, para permitir una calidad de vida adecuada, esta cantidad
deberia ser accesible para todos. Por lo tanto, no deberian generar lucro, sino basarse en el interés
general y apoyarse en modelos tarifarios que alienten la responsabilidad ciudadana; el precio
deberia elevarse de forma tal que los usos excesivos e incluso suntuarios (jardines, piscinas, etc.) se
utilicen para subvencionar a quienes tienen dificultades para pagar.

En la categoria agua-economia se encontrarian las actividades econémicas. Aunque sean derechos
legitimos (de mejorar el nivel de vida o enriquecerse -dado el sistema actual-) no pueden vincularse
al ambito de los derechos humanos ni al de los derechos ciudadanos. No deberia poder justificarse la
contaminacién de un rio apelando al desarrollo econémico. En esta categoria del agua-economia se
deberia manejar el principio de recuperacion de costos financieros (amortizaciéon de inversiones,
mantenimiento, gestién), ambientales y otros.

Agua-delito: refiere a una categoria de usos que podrian considerarse ilegitimos por sus impactos.
Si se pone en riesgo la salud y el bienestar del conjunto de la sociedad, no se trataria de pagar mas o
menos, sino de prohibir esas actividades y aplicar la ley de forma estricta. En esta categoria se han
propuesto incluir, por ejemplo, los caudales utilizados en actividades como la mineria de oro a cielo
abierto que utilice cianuro (por el peligro de contaminacién que representan para rios y acuiferos) y
a los caudales vinculados con la técnica de “fractura hidraulica” o “fracking” ya que supone inyectar
al subsuelo grandes cantidades de agua a presién con arena y diversos quimicos de alta toxicidad
(benceno, plomo y una larga lista de productos cancerigenos) para liberar el gas natural residual
existente en determinadas rocas a gran profundidad.

Por otra parte, consideramos de importancia el concepto de “agua virtual”’s. Se ha defendido su
consideracion a la hora de calcular la “huella hidrica”é. El dltimo concepto, al incluir al agua virtual,
ayuda a visualizar el uso oculto del agua de diferentes productos, y a comprender los efectos del
consumo y el comercio frente al agua y su disponibilidad. Ambos términos (agua virtual y huella
hidrica) son utiles para cuantificar el uso de agua de procesos y productos y promover su uso
responsable.

El Codigo de Aguas de 1979 determina que una de las competencias del Poder Ejecutivo es
establecer canones para el aprovechamiento de aguas publicas. La propuesta de Plan Nacional de
Aguas, en su Proyecto “Instrumentos econémicos para la gestion” (del Programa 5) propone una
revision de los antecedentes y reformulacion de objetivos, criterios y nuevas propuestas en el

> Llamada asi por organismos como la UNESCO. Es el agua que se requiere para producir un bien y que puede
estimarse por medio de las estadisticas del comercio internacional de productos y de estimaciones del
contenido de agua virtual de dichos productos

6 Volumen total de agua dulce que se utiliza para producir los bienes y servicios consumidos por el individuo o
comunidad, empresa o tipo de producto y comercio.
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establecimiento y cobro de canones por uso, multas o sanciones. Proponemos que al desarrollar
dicho proyecto, se tenga en cuenta lo siguiente:

v' La visién ética en la gestion del agua y en este sentido los conceptos de “agua virtual” y
“huella hidrica” asi como el establecimiento de criterios como los mencionados de la
Fundacién Nueva Cultura del Agua para considerar prioridades de uso del agua.

v" Que lo recaudado se direccione para la proteccién y conservacion de los recursos hidricos,
para las Comisiones de Cuencas, para apoyar los controles y monitoreos, y para
investigaciones cientificas (por ejemplo, creando un fondo para apoyar la investigaciéon en
esos temas).

v Establecer un plan de implementaciéon de cdnones (agroindustria, maderera, frigorifico,
papelera) a fin de ir evaluando y reformulando el funcionamiento que optimice los
beneficios para el ambiente y la ciudadania en el nuevo establecimiento de los mismos.
Promover el involucramiento para que estos usuarios se acoplen a ese plan. El canon debe
considerar también el agua que se devuelve luego de su uso.

v' Hacer hincapié en el sector exportador; cobrar a las industrias de manera diferencial, por no
tratarse de uso para consumo humano; cobrar el canon a cualquier emprendimiento que
implique lucro.

v Especificar que se comience con grandes industrias y que se relacione con el gran consumo,
no recayendo en los pequefios productores sino en empresas con la suficiente
infraestructura para implementar dicho plan sin un alto impacto en su economia.

v' Se plantea la preocupacién sobre como gestionar este tema en conjunto con los paises de la
region.

Aspectos controversiales

Durante la deliberacion surgieron algunos temas que no forman, necesariamente, parte del Plan
Nacional de Aguas. La modificacion de la Ley de Riego y la vinculacion de los problemas del agua con
los modelos de desarrollo surgieron de forma reiterada y fueron ampliamente discutidos en
relacién a la gestiéon del agua. Nos parece que por la relevancia que tuvieron merecen ser
desarrollados en un capitulo aparte.

Ley de Riego

La Ley de Riego (N216.858, de 1979) y su modificacién (proyecto que estd actualmente en el
Parlamento) estan directamente implicadas en el tema que estamos tratando. Nuestra visién es
integral, miramos al agua en su contexto ambiental. Hablamos del riego porque estamos implicados
en el tema del agua como ingrediente vital y determinante del ambiente.

Entendemos que esta bien que se revise la Ley de Riego. Pero la propuesta que esta siendo discutida
tiene demasiados aspectos controversiales y demasiadas dudas provenientes de distintos sectores,
como la Seccidn Limnologia (de la Facultad de Ciencias), la Comision Nacional de Fomento Rural, y
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organizaciones ambientalistas como REDES-Amigos de la Tierra. Por otra parte, los argumentos a
favor de esta modificacién no estan del todo claros.

El Panel Ciudadano comparte estas dudas y por ello considera y realiza las siguientes
consideraciones y propuestas sobre el proyecto de modificaciones a la Ley de Riego:

- Es una iniciativa nacional que puede tener impactos sobre la cantidad y la calidad del agua
por lo que es necesaria la contemplacion del principio de precaucion’.

- Cuando se realice una propuesta de modificaciones a la ley, deberia tener el asesoramiento
de distintos sectores de la academia y el punto de vista de los actores involucrados,
incluyendo las Comisiones de Cuencas y la ciudadania.

- Proponemos que las posibles modificaciones a la Ley de Riego estén en concordancia con el
Plan de Aguas.

- Existe una posible inconstitucionalidad por el Articulo 47. El hecho de que se hable en la
modificaciéon de la Ley de Riego de “conjunto de vecinos, y/o estos con inversores y/u
operadores especializados en la gestién de riego” abre la puerta a posibles tercerizaciones
encubiertas que se contrapongan a lo votado en el Plebiscito del agua en Uruguay realizado
en el afio 2004. En dicha ocasién se plebiscité la reforma constitucional que puso en manos
del Estado en forma exclusiva la distribucién de agua potable y saneamiento en Uruguay. La
propuesta conté con casi el 65% de apoyo.

- Para mantener la salud de los cursos de agua es necesario que ésta fluya. Hay que conocer
los efectos ambientales de los represamientos previo a la implementacion local.

- Las definiciones sobre los calculos de caudal ecoldgico deben ser previas a las acciones en el
territorio a fin de garantizarlas efectivamente.

- Pensando en las garantias que los usuarios reclaman seria deseable que el agua represada
fuese monitoreada en los lugares de toma para saber los valores con los que es recibida, y en
los lugares de desagiie para verificar de qué manera es devuelta a los cauces.

- Habria que dejar en claro quién sera la autoridad competente a cargo de dirimir en caso de
conflictos.

Dadas estas consideraciones, creemos importante hacer llegar este informe también al Parlamento.

Modelos de desarrollo

Este tema, si bien es subyacente a la deliberacion del Plan Nacional de Aguas, es complejo y tiene
multiples visiones por lo cual se traté en varias oportunidades sin pretender ser exhaustivo ni
concluyente. Sin embargo, el Panel Ciudadano considera que de la revisidn de los documentos de los

7 Este principio es un concepto que respalda la adopcién de medidas protectoras ante las sospechas fundadas
de que ciertos productos o tecnologias crean un riesgo grave para la salud publica o el medio ambiente,
aunque no se cuente todavia con una prueba cientifica definitiva de tal riesgo.
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diferentes integrantes del Grupo Asesor, surge, por ejemplo, la discrepancia sobre las causas
subyacentes de los problemas hidricos en el pais: los modelos de produccién son una de ellas.

- Para algunos de los asesores y algunos integrantes del Panel Ciudadano esas causas basales
hay que buscarlas en el modelo de desarrollo de produccién intensiva (cambios de uso de la
tierra, cultivos con uso extendido de agroquimicos, la forestaciéon con pino y eucalipto, la
extension del agronegocio).

- Por otra parte, y desde otros sectores, se identifico como una debilidad de la propuesta de
Plan Nacional el no considerar el uso productivo del agua.

Las diferentes visiones sobre los modelos de produccion y desarrollo se traducen en diferentes
visiones sobre el uso del agua en dichos modelos. La discrepancia entre los integrantes del Grupo
Asesor al respecto, refleja la necesidad de debates, didlogos y consensos amplios. El Panel
Ciudadano refleja esa diversidad y considera:

- Que un Plan Nacional de Aguas debe pensarse en relacion a la revision critica de los modelos
de desarrollo del pafs.

- Es necesario el debate, ya que no son cosas aisladas, las formas del desarrollo estan
relacionados con el agua.

- Hay que transparentar las divergencias respetandose mutuamente.

- Poner el énfasis en los aspectos no econémicos del desarrollo a la hora de pensar en el
futuro y centrarlo en el ser humano y su vinculo con la naturaleza.

- Manejar, explicitar y encauzar los conflictos entre ministerios y diferentes niveles de
gobierno.

La respuesta del asesor Dr. Javier Taks a la pregunta sobre la relacion del Plan y la discusién sobre
modelos de desarrollo sintetiza el sentir del Panel Ciudadano y por eso la citamos como deseo:

“Imaginar el pais inserto en el mundo con la consigna: hacemos la mejor gestion de agua del mundo,
por lo tanto no estamos dispuestos a autorizar formas de produccién y consumo que nos
desorienten de ese principio, incluso a riesgo de un menor crecimiento econémico. Apostamos
nuestras capacidades intelectuales en crear y mantener la mejor gestion del agua del mundo, en su
interconexion con el derecho humano al agua y la reproduccién de un ambiente sano.”

Palabras finales

Este Plan Nacional de Aguas puede ser un paso importante para la gestion de nuestros recursos
hidricos. Para ello precisara del involucramiento de la ciudadania.

Dado que se contempla la revision de los avances del Plan, se considera que éste u otros paneles
ciudadanos podrian hacer un seguimiento de los proyectos que se desarrollen.
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