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Deci Agua

Este documento se propone servir como material informativo como marco para el analisis y
discusién sobre la propuesta de Plan Nacional de Aguas recientemente presentada por la Direccion
Nacional de Aguas (DINAGUA) del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA).

Esta dirigido al Panel Ciudadano de la Deliberacién Ciudadana sobre el Agua (Deci Agua) y a un
publico general que quiera profundizar en el tema para poder analizar con mas herramientas la
propuesta de Plan Nacional de Aguas. El Panel Ciudadano iniciard su proceso de indagacion
analizando este documento. La informacién brindada sobre el contexto internacional (Capitulo 1)
pretende servir de base para analizar la situaciéon de Uruguay (Capitulo 2) a la luz de lo que sucede
en el mundo.

Este documento fue realizado por el equipo interdisciplinario de la Udelar! que coordina el
proyecto Deci Agua y cuenta con los aportes y sugerencias del Grupo Asesor? de este proceso de
participacién publica. El equipo ha trabajado en la organizacion, desarrollo y evaluaciéon de
diversos procesos de participacién. El enfoque sobre la participaciéon que compartimos se conoce
como participacion deliberativa y se sustenta en una participaciéon activa que trasciende la
consulta y la informacidn e incluye didlogo, intercambio de razones y argumentos, y analisis sobre
metas colectivas.

Con el apoyo de:
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WA 5o ey W MVOTMA DINAGUA
. IENTIFICA : . m ‘ Ministerio de Vivienda Direccién Nacional
NIVEDCSINADN N A DCD ~ A Ordenamiento Territorial de Aguas
JNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA “ ] y Medio Ambiente

1 El equipo es coordinado por Isabel Bortagaray, Marila Lazaro, Micaela Trimble y Cristina Zurbriggen y
también lo integran Andrés Carvajales, Gonzalo Correa, Jimena Curbelo, Patricia Iribarne, Amanda Mufioz y
Claudia Simén.

2 El Grupo Asesor esta integrado por Anahit Aharonian, Rafael Arocena, Victor Bacchetta, Walter Baethgen,
Gianella Bardazano, José Bonica, Julio Bonino, Isabel Dol, Miguel Doria, Emma Fierro, Jorge Gussoni, Federico
Gyurkovits, Mariana Hill, Amalia Laborde, Cynthia Lima, Fernando Lépez, Milton Machado, Néstor Mazzeo,
Daniel Panario, Raquel Piaggio, Jorge Ramada, Luis Reolén, Rafael Terra y Javier Taks.
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(Por qué Deci Agua?

El 28 de julio de 2016 DINAGUA presento6 la propuesta de Plan Nacional de Aguas3. Este Plan es
un instrumento técnico y politico que establece los lineamientos generales para la gestidn de los
recursos hidricos en todo el territorio; propone objetivos especificos y lineas de acciéon para su
concrecién y sienta las bases para la formulacién de planes regionales y locales. Se trata de la
elaboracidn del primer Plan Nacional de Aguas en Uruguay.

Durante este segundo semestre de 2016 se estd sometiendo la propuesta de Plan a discusion
publica; desde la DINAGUA manifiestan que existe “una firme conviccién politica de que la
poblacidén tiene aportes para realizar y que la sustentabilidad del Plan requiere acuerdos basicos
entre todos los actores”. Por ello DINAGUA esta promoviendo la discusidon y el intercambio sobre la
propuesta entre diversos actores e instituciones vinculadas al agua, jornadas abiertas y los ambitos
formales de participaciéon ya establecidos como los Consejos Regionales de Recursos Hidricos y las
Comisiones de Cuencas y Acuiferos, que son integrados por representantes del gobierno, de los
usuarios y de la sociedad civil. Para ampliar la discusiéon a un publico general, se le solicit6 a
nuestro equipo de la Universidad de la Republica la realizacion de un mecanismo de participacion
ciudadana* que colaborara con el proceso de didlogo y aportes al Plan. Asi naci6 Deci Agua.

Deci Agua (la Deliberaciéon Ciudadana sobre el Agua) se basa en el proceso de didlogo y
deliberacién de un Panel Ciudadano que representara una voz de la sociedad civil: la no implicada
directamente con intereses particulares en torno al tema. Los 15 ciudadanos participantes
analizaran la propuesta del Plan Nacional de Aguas durante octubre y noviembre de 2016. Para eso
leeran material informativo (como el presente documento), analizaran e intercambiaran pareceres
en sesiones de trabajo, tomaran contacto con expertos e implicados en la temética y depuraran una
serie de interrogantes que serdn procesadas a través de un Grupo Asesor. El Grupo Asesor, al
estar integrado por especialistas de diferentes disciplinas y personas vinculadas con la tematica de
distintas maneras, apunta a que la informacién que reciba el Panel Ciudadano contemple enfoques
variados. El Grupo Asesor, junto con el equipo organizador de Deci Agua, contribuye a que esa
informacién sea balanceada en relaciéon a distintas visiones y posturas. El Panel Ciudadano
concluira su trabajo con la entrega de un informe con sus conclusiones, aportes y recomendaciones
sobre la propuesta de Plan Nacional de Aguas.

3 En los siguientes links se puede descargar la Propuesta del Plan Nacional de Aguas y la Sintesis de ésta:
http://www.mvotma.gub.uy/ciudadania/biblioteca/documentos-de-agua/item/10008173.html
http://www.mvotma.gub.uy/ciudadania/biblioteca/documentos-de-agua/item/10008231-propuesta-del-
plan-nacional-de-aguas.html
4 En este documento se utilizan indistintamente los términos “participacién publica”, “participacién
ciudadana”, “participacion social” y “participaciéon de la poblacion”.
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Introduccion

El agua es una sustancia esencial para la vida. Es necesaria para la supervivencia y salud humana y
para mantener la viabilidad de los ecosistemasS. Provee habitat permanente a muchas especies
(por ejemplo a mas de 8500 especies de peces), permite el crecimiento de las plantas, y es habitat
temporal para muchos otros seres vivos. Se la ha nombrado como “recurso natural”, como un
“commodity” (mercancia o bien primario) o factor de produccién, como una “necesidad basica para
el ser humano”, “derecho humano fundamental”, como el “alma de la vida”, todos términos que
subrayan diferentes visiones y valores (complementarias o no) que el ser humano le otorga al
agua. El agua provee simbolos e inspira metaforas para las practicas culturales y la construccién de
identidades.

Buena parte de los avances y retrocesos civilizatorios de la historia de la humanidad, se han
vinculado a la habilidad de manejar los ciclos hidrolégicos, al almacenamiento del agua para beber,
para las cosechas y los procesos industriales, al uso de su poder para generar energia y reducir la
vulnerabilidad de peligros como inundaciones y sequias. Esto conllevé diversos aspectos positivos,
como mejora en la salud y esperanza de vida, aumento de la calidad de vida y PIB (producto
interno bruto) per capita, aumento del acceso a agua segura, acceso a energia y alimentos,
saneamiento, entre otros. Como contraparte, estas capacidades de control y uso del agua, en ciertos
contextos historico-culturales, son parcialmente responsables de la degradacion de los
ecosistemas asi como de la pérdida de la belleza natural. A partir del siglo XVIII se incrementaron
las obras para el manejo del agua (como muros de contencién) y de los cauces de los rios (para
reducir el riesgo de inundaciones). La Revolucion Industrial de los siglos XVIII y XIX, amparada tras
la idea de la posibilidad de “control” y “dominio” de una naturaleza que se suponia inagotable,
promovié una explotacién que hoy llamariamos insustentable. En particular, a partir de la
Revolucién Industrial, se identifica con mas claridad la vinculacidn entre clases sociales, medios de
produccion y explotaciéon de los recursos naturales. La intensificaciéon de la agricultura y la
ganaderia, asi como la expansién industrial y urbana se conjugaron en el siglo XX con la evolucién
de las técnicas de ingenieria hidraulica, siendo las grandes represas de las décadas de 1950 y 1960
ejemplos de ello. A partir de esas décadas del siglo XX comenzd a cambiar la percepcidn sobre la
posibilidad y deseabilidad de tal “dominio” sobre la naturaleza, propagandose rapidamente las
ideas sistémicas de la ecologia (entendiendo que existe una interdependencia compleja entre los
organismos y los elementos abidticos). La aplicacion de soluciones parciales (generalmente
ingenieriles) para el manejo del agua, sin considerar al sistema como un todo, ha producido
erosion costera, sobre-explotacion de recursos naturales y disminucion de la biodiversidad. En las
ultimas décadas se han incrementado los enfoques sistémicos (referidos como ecosistémicos o
socioecosistémicos) del manejo del agua (como se explicara en la secciéon sobre la dimension
politica del agua).

El presente documento consiste en dos capitulos. El primero trata de la situaciéon del agua en el
contexto mundial, incluyendo sus usos y principales desafios, asi como sus diferentes dimensiones
(ética, sociocultural, ambiental, politica y econdmica). El segundo capitulo refiere al contexto
uruguayo; comienza presentando aspectos generales tales como los usos del agua y su gestion,
para luego analizar algunos de los desafios que enfrentan los recursos hidricos en el pais.

5 Un ecosistema es un sistema natural conformado por los elementos bidticos y abiéticos (vivos y no vivos)
de una zona determinada, interactuando entre si y conformando una unidad funcional.
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Capitulo 1. El agua en el mundo

Cerca del 97% del agua de nuestro planeta esta en los océanos; del 3% restante que corresponde a
agua dulce, el 69% estd asociado a glaciares y nieve permanente en ambos polos y zonas
montanosas, y el 30% corresponde a aguas subterraneas. El 0,3-0,4% del agua dulce del planeta
corresponde a las aguas superficiales, la fuente mas accesible para satisfacer las necesidades
humanas. Estas aguas (principalmente lagos) abastecen a 2/3 de la poblacién mundial, mientras
que las aguas subterraneas y del subsuelo abastecen al tercio restante. En la Figura 1 se representa
la distribucion del agua en la Tierra. Como se aprecia, solo el 0,0067% del agua total de la
Tierra corresponde a aguas dulces superficiales. La distribucién del agua no es homogénea en
el mundo; América Latina tiene el 26% del total de agua dulce para 6% de la poblaciéon mundial,
mientras que Asia concentra 30% del agua dulce y 60% de la poblacién.

Agua total Océanos 97.5%
(1,386 millones km3) (1,351 millones km3)

Glaciares 68.7%
(24.4 millones km?3)

Permafrost 0.8%

Agua dulce 2.5%
(35 millones km3)
Aguas subterraneas 30.1%

(10.5 millones km?3)
Otros humedales 8.5%

Agua superficial y
atmosférica 0.4%
(0.1 millones km?3)

Lagos de agua dulce 67.4% Humedad

del suelo 12.2%
Atmosfera 9.5%
Rios 1.6%
Fuente: Shiklomanov y Rodda (2003), “Agua y cultivos”, ONU 2002. Plantas y animales 0.8%

Figura 1. Distribucién del agua en el planeta Tierra. (Permafrost es la capa de suelo permanentemente
congelada de las regiones muy frias o cerca de glaciares, como en la tundra). Fuente: Jimenez Cisneros y
Galizia Tundisi (2012).

El agua generalmente se clasifica en superficial y subterrdnea. Las aguas superficiales son
aquellas que se encuentran sobre la superficie del suelo; se producen por la escorrentia generada
por las precipitaciones o por el afloramiento de aguas subterraneas. Incluyen rios, arroyos, lagos,
lagunas, humedales, estuarios, océanos y mares. Las aguas subterraneas son las situadas por
debajo de la superficie del suelo. Representan la parte de las precipitaciones que se infiltra a través
de los espacios porosos del suelo y en las fracturas de las formaciones rocosas. Se almacena en los
espacios entre las particulas de la roca y lentamente se mueve bajo tierra. El agua subsuperficial
puede alcanzar acuiferos profundos y quedar confinada en ellos, o escurrir subsuperficialmente
fluyendo hacia rios o humedales y asi mantener el caudal de estiaje de los rios -servicio
particularmente importante en las altas cuencas (sierras)-, y eventualmente formar pequefios
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A

humedales. Las aguas subterrdneas también son, a menudo, extraidas para usos agricolas,
domésticos e industriales mediante la construcciéon y operacién de pozos de extraccion. No
siempre son accesibles y a menudo son dificiles de localizar, sin embargo con el tiempo pueden
filtrarse en arroyos, lagos y océanos. Una unidad de roca se denomina acuifero cuando de ella se
puede extraer agua que se acumula en la roca. Un acuifero, entonces, es una capa de sustrato
poroso que contiene y transmite las aguas subterraneas; no se contaminan tan facilmente como las
aguas superficiales pero una vez contaminadas, no es sencillo lograr la recuperacién completa.

El agua de arroyos, riachuelos y rios fluye desde areas con pendiente hacia cursos de agua
principal. Un area de drenaje asi constituida se denomina cuenca hidrografica (Figura 2 a y b).
Una cuenca hidrografica es, entonces, una zona de la superficie terrestre, delimitada por la linea
divisoria de agua, en donde las gotas de lluvia que caen sobre ella tienden a ser drenadas hacia un
mismo punto de salida. Alrededor del 40% de la precipitaciéon que cae sobre la Tierra proviene de
la evaporacion derivada del océano y el 60% de la evaporacién de la superficie de la Tierra. Estos
flujos de agua muestran el papel de las precipitaciones en la renovacion de los recursos hidricos,
especialmente la recarga del agua subterranea.

Figura 2(a). Esquema que ilustra una cuenca hidrografica y las diversas actividades que pueden realizarse en
ella. Fuente: Water and Education. General Guide for Teachers of Latin America and the Caribbean. UNESCO
International Hydrological Programme, Regional Office for Latin America and the Caribbean and the Project
WET International Foundation, 2007
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Figura 2(b). Cuenca del rio Santa Lucia Chico. Fuente: Bartesaghi et al. (2006)

1.1. Usos del agua

La “utilidad” es el concepto mas comun para clasificar al agua. A pesar de ello, el alcance y
significado de “utilidad” ha cambiado y se ha interpelado en las ultimas décadas. Hay un
reconocimiento creciente de los valores indirectos y no utilitarios del agua: los vinculados al
mantenimiento de los ecosistemas, al uso del agua en el futuro, asi como los valores estéticos,
éticos, espirituales, de recreacion, entre otros. Dado el reconocimiento del rol multifuncional del
agua también se suele usar una clasificacion basada en: servicios de abastecimiento (agua para
consumo humano y uso doméstico, produccién de alimentos, plantas y medicinas), servicios de
regulacion (proteccion contra inundaciones, control de la erosion, tratamiento natural de la calidad
del agua), y servicios sociales y culturales (sustento de tradiciones, paisajes e investigacion
cientifica). Los servicios de abastecimiento (de suministro), de regulacion, sociales o culturales, se
conocen como “servicios ecosistémicos”. Este término refiere a los beneficios que las sociedades
obtienen del funcionamiento de los ecosistemas.

La clasificacion mas habitual de usos del agua distingue tres tipos: usos agropecuarios
(incluyendo pesca y acuicultura) - aproximadamente 69%; industriales - 19%; y
domeésticos/municipalesé - 12%. Las cifras corresponden a estimaciones a nivel mundial. Esta
clasificacién refiere inicamente a los servicios de abastecimiento. En la Figura 3 se observa cémo
estos porcentajes varian entre continentes.

6 7 . P ) . . . sz . .

El término usos “municipales” del agua refiere a otros usos conectados a la red de distribucién publica
(tiendas, servicios, algunas industrias urbanas, alguna practica de agricultura urbana, etc.). No hace
referencia a los municipios.
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Uso de agua por
sector en el mundo

W Industrial
[ Agricultural

B Domestic

Figura 3. Usos del agua en el mundo (se indica el porcentaje para cada actividad o uso: industrial, agricola y
doméstico). Fuente: FAO.

El uso del agua para riego, ganaderia, pesca y acuicultura representa el 69% del total de la
extraccion y uso del agua a nivel mundial. Este porcentaje es atin mayor en Asia, Africa y Oceania
(Figura 3). Existen diferentes métodos de riego; la mayoria de ellos entra en la categoria riego
superficial o riego por gravedad, mientras que entre los métodos restantes estan los que requieren
energia y sistemas de tuberia, como en el riego por aspersién (el agua llega a las plantas de forma
de lluvia localizada que se toma de algin lago, rio, embalse o pozo), el riego por goteo (modalidad
en la que se canaliza el agua con pequefios tubos hasta el pie de cada planta y se deja caer una gota
cada cierto tiempo) y el riego subterraneo (consiste en una red de tubos filtrantes enterrados, por
los cuales circula el agua de regadio). Los distintos métodos de riego implican compromisos entre
el rendimiento del cultivo, el consumo de agua y los costos de equipos, infraestructuras y
funcionamiento (durante un periodo de tiempo determinado).

Se estima que el 19% del agua mundial se destina para la industria (plantas de energia, extraccion
de minerales, refinerias de petréleo, plantas de manufactura que usan agua como solvente, plantas
de celulosa, etc.). El porcentaje mencionado varia en el mundo siendo mayor en los paises
desarrollados.

El agua para el uso en el hogar y para otros usos conectados a la red de distribuciéon publica
(tiendas, servicios, algunas industrias urbanas, alguna practica de agricultura urbana, etc.)
representa el restante 12% (se incluye alli el agua para beber, cocinar, bafarse, saneamiento,
jardineria).

Otros usos del agua no incluidos en la clasificacién mencionada son los siguientes:

(i) Usos recreativos: pequefio porcentaje que esta en crecimiento, relacionado a la pesca
deportiva, actividades acuaticas deportivas, nado, etc.

(i) Usos ambientales: se trata del agua para beneficio de los ecosistemas o el ambiente;
pequefio porcentaje pero también en crecimiento (por ejemplo, lagos artificiales para
recrear habitat de vida silvestre, agua para areas protegidas).
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(iii) Agua como medio de navegacion: se requiere cierta cantidad de agua para su
funcionamiento.
(iv)  Agua parala generacion de energia hidroeléctrica.

Una clasificacién adicional de los usos del agua, frecuentemente utilizada, distingue entre usos
consuntivos y no consuntivos. Los primeros conllevan una merma de volumen sustraido del
medio (es agua que no se devuelve en forma inmediata al ciclo del agua), mientras los segundos
utilizarian el agua sin pérdida de volumen. Por ejemplo, el riego es un uso consuntivo, mientras
que la generacion de energia hidroeléctrica en una represa es un uso no consuntivo. Esta
clasificacién solo considera la cantidad de agua, pero los diferentes usos pueden afectar su calidad
o el estado de los ecosistemas.

1.2. Principales desafios y problemas en torno al uso y gestion del agua

La poblaciéon humana pasé de casi 2.800 millones en 1955 a casi 5.300 millones en 1990 y 7.300
millones en 2015; se espera que alcance entre 7.900 y 9.100 millones en 2025. En consecuencia, las
demandas humanas de agua para usos domésticos, industriales y agricolas, también estan
aumentando rapidamente.

Al abrir una canilla y disponer de agua, generalmente, no se es consciente de todo lo que implica
tenerla a disposicién para consumo doméstico (por ejemplo, el soporte ingenieril y tecnoldgico que
lo permite, como ductos, tanques, sistemas de bombeo, tratamientos para potabilizarla). El
consumo doméstico de agua refiere a la cantidad de agua que dispone una persona para sus
necesidades diarias de consumo, aseo, limpieza, riego, etc. Se mide en litros por habitante y por dia
(I/hab-dia) y es un valor muy representativo de las necesidades y/o del consumo real de agua
dentro de una comunidad o poblacidn; por consiguiente, puede reflejar también, de manera
indirecta, su nivel de desarrollo econémico y social. Este indicador social se obtiene a partir del
suministro medido por contadores, estudios locales, encuestas o la cantidad total suministrada a
una comunidad dividida por el nimero de habitantes. Segtin la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia para garantizar que se
cubran las necesidades basicas y que no surjan grandes amenazas para la salud. De todas maneras,
la cantidad de agua que utilizan las personas, y las sociedades, varia. En Estados Unidos, cada
persona suele utilizar un promedio de 380 litros por dia para las tareas domésticas, mientras que
en Senegal, el uso promedio es de 29 litros por dia.

En general se considera que los recursos hidricos? son suficientes para satisfacer las necesidades
humanas (domésticas, industriales y agropecuarias). Sin embargo, la distribucién desigual de los
recursos hidricos entre las diferentes regiones y en diferentes momentos, o entre diferentes
sectores de usuarios, es fuente de conflictividad o al menos de competencia. La naturaleza de los
problemas vinculados al agua varia de regién a regiéon y a lo largo del tiempo, pero tienen en
comun que un manejo y gestion poco apropiados atenta contra el bienestar de las poblaciones y
los ecosistemas. El consumo excesivo e incorrecto de agua en muchos paises, y su escasez en otros,
podria provocar la falta de recursos dentro de pocos afios. Ante esta situacion se considera
necesario un cambio en las tendencias de consumo y, méas en general, de la “cultura del agua”.

7 Segiin la UNESCO, el término “recursos hidricos” refiere a los recursos disponibles o potencialmente
disponibles, en cantidad y calidad suficientes, en un lugar y en un periodo de tiempo apropiados para
satisfacer una demanda identificable.
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De todas formas, los problemas del agua no se deben tanto a problemas de escasez sino a
problemas de distribucion, falta de conocimiento sobre los recursos hidricos, falta de recursos
materiales y capacidades para su gestion, asi como a la sobreexplotaciéon de los ecosistemas a
determinados usos del suelo y al mayor consumo agropecuario (agricultura intensiva, forestacion
con especies de rapido crecimiento, eliminacién de vegetacién arbérea nativa), a la contaminacion,
al cambio climatico y variabilidad climatica, a la rapida industrializacion, y al crecimiento urbano.
El énfasis se coloca en uno u otro de estos factores, segiin se trate de actores vinculados a
diferentes areas de interés, conocimiento o actuacion.

Se utilizan términos como estrés hidrico, déficit hidrico y crisis hidrica para conceptualizar estos
tipos de problemas. El concepto de estrés hidrico refiere a la dificultad de obtener fuentes de agua
dulce durante un cierto periodo de tiempo (la demanda es mayor a la cantidad disponible en un
periodo determinado), lo que incluye la posibilidad de que la calidad no sea adecuada y por ello su
uso se vea restringido. A su vez, puede provocar mayor deterioro de los recursos hidricos en
términos de cantidad (sobreexplotacion) y de calidad (por contaminaciéon). El estrés hidrico es, por
tanto, un sintoma de la escasez de agua. Segtin la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura)s, la escasez de agua se define como la brecha entre el suministro
disponible y la demanda expresada de agua dulce en un area determinada. Un concepto
relacionado es el de escasez econémica de agua, que se produce cuando la demanda de agua no
puede ser satisfecha por motivos de falta de fondos e infraestructura o por mala gestion.

Se considera, segun la aplicacion de algunos indices de estrés hidrico, que un territorio o pais se
encuentra en estrés hidrico cuando los recursos hidricos de los que dispone son inferiores a 1.700
metros ciibicos por persona por afo. Africa es el continente con mas paises con estrés hidrico, y la
regién con mayor estrés hidrico es Oriente Medio (1.200 metros cubicos por persona).

Un déficit hidrico puede originarse por patrones climaticos alterados (por variabilidad
climatica o cambio climatico) lo que incluye sequias e inundaciones, asi como por aumento de la
contaminacidon y/o sobreexplotacion de rios y acuiferos. La sobreexplotaciéon de las aguas
subterraneas no es tan evidente como la de los lagos y los rios (hay menos pruebas visuales y los
efectos de la extraccion excesiva de agua subterranea tardan mas en ser apreciables). Sin embargo,
su explotacion puede traducirse en una disminucién del nivel de los acuiferos, en la perforacion
consiguiente de pozos mas profundos, salinizacion de los acuiferos, y a veces incluso en el
agotamiento de la fuente de agua subterranea.

La contaminacién del agua ha sido y es, desde hace décadas, una de las principales preocupaciones
globales que agrava el estrés hidrico. La contaminacién puede ser definida como “la introduccién
en el ambiente (directa o indirectamente) de sustancias o energia que producen efectos nocivos”,
como dafios a los seres vivos, peligros para la salud humana, o la obstaculizaciéon de actividades
particulares. Las fuentes de contaminacion suelen clasificarse en dos tipos: (i) puntuales, aquellas
que provienen de una causa o actividad claramente identificable en un punto o area definida de la
cuenca (por ejemplo, desaglies de industrias, aguas residuales de ciudades), y (ii) difusas, aquellas
que provienen de multiples fuentes en una cuenca y que con la lluvia escurren hacia los cuerpos de
agua (por ejemplo, actividades agropecuarias). Segin la UNESCO (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura), el método mas antiguo de control de la

® http://www.fao.org/3/a-i3015s.pdf
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contaminacién que se ha utilizado es el principio de diluciéon de desechos, siendo el agua una de las
sustancias para hacerlo. El aumento de la produccién, por lo general, ha significado una mayor
generaciéon de desechos y contaminantes potenciales. El método més eficaz consiste en prevenir o
eliminar la generacion de la contaminacién. Si no es posible, es necesario su control buscando su
reduccion, re-uso y/o reciclado, o el tratamiento de los contaminantes para su adecuada
disposicién final. Los métodos mas modernos de control se vinculan a la incorporaciéon de
consideraciones ambientales desde el disefio de las instalaciones, a las buenas practicas de manejo,
y al tratamiento durante y hasta el final del proceso.

Varios informes de Naciones Unidas sobre el Desarrollo sefialan las diferentes formas en que la
contaminacién puede danar los recursos hidricos:

La descarga de aguas negras (también conocidas como aguas fecales o cloacales) sin el tratamiento
adecuado contaminan rios, arroyos, lagos y aguas subterraneas, limitando severamente su uso
posterior. La escorrentia de aguas pluviales urbanas puede también tener un efecto difuso de
contaminacidn.

Los desechos quimicos vertidos por las industrias se consideran contaminantes puntuales,
mientras que las actividades agricola-ganaderas mal gestionadas pueden contaminar las aguas
superficiales y subterraneas de forma difusa, con exceso de abonos y pesticidas, o pueden inducir
un incremento de la erosion, que finalmente puede llegar a rios y lagos reduciendo su capacidad de
transporte y almacenamiento de agua. Posibles fuentes de contaminacién difusa son: el agua que
excede el consumo de cultivos agricolas y que en forma de escorrentia o flujos subsuperficiales
alcanza las vias de drenaje con esos contaminantes, los abrevaderos para ganado instalados en el
propio curso fluvial o en tajamares que concentran sus deyecciones.

En resumen, segiin Naciones Unidas, los principales contaminantes son: la materia organica y los
organismos patégenos contenidos en las aguas residuales, los fertilizantes y pesticidas procedentes
de las tierras agricolas mal gestionadas, la lluvia acida provocada por la contaminacién del aire, y
los metales pesados liberados por las actividades mineras e industriales (como cianuro, mercurio y
plomo).

Otro de los problemas mas comunes es la eutrofizacion, cuya principal consecuencia son las
“floraciones”: eventos de crecimiento excesivo de microalgas, como las cianobacterias. La
eutrofizacion se produce en aguas que se han visto enriquecidas en nutrientes (como fésforo y
nitrégeno), sobre todo por el fosforo (P) en el caso de aguas dulces. Estas floraciones algales son
propiciadas por varias condiciones ambientales: luz solar, temperaturas calidas, baja turbulencia y
altas concentraciones de nutrientes. Las floraciones de cianobacterias pueden ser tdxicas para las
personas y para otros seres vivos, pudiendo causar intoxicaciones severas o incluso la muerte.

Se habla de crisis hidrica cuando se estd ante una situacion en la que la disponibilidad de agua no
contaminada dentro de una regidn es inferior a la demanda de agua en esta regién. Las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales consideran que la crisis hidrica se caracteriza
principalmente por un acceso insuficiente a agua potable (problematica que afecta a
aproximadamente 884 millones de personas), el acceso insuficiente al agua para el saneamiento y
la eliminacién de residuos (situacién que afecta a 2.500 millones de personas), y por el uso
excesivo y la contaminacion de los recursos hidricos. Todo ello resulta en una reduccién de la
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biodiversidad, y el desarrollo de conflictos regionales por los escasos recursos hidricos, resultando
a veces incluso en conflictos armados.

De forma general, cualquier actividad, aunque no tenga un objetivo hidraulico directo, puede
influir sobre la generaciéon y circulacién del agua: la forestacién, el cambio de tipologias
residenciales, una autopista, el cambio de uso de la tierra o de técnicas de riego, la implantacién de
nuevas industrias, o el crecimiento de las actividades turisticas.

En este contexto, la gestion de recursos hidricos (definida como la implementacién y aplicacion
de practicas para la planificacién, desarrollo, distribucién y utilizaciéon del agua mas eficaz,
cuantitativa y cualitativamente hablando) debe lidiar con estos desafios y problemas, y deberia
garantizar una capacidad de suministro de agua estable y flexible a largo plazo para satisfacer la
utilizacién del agua para usos multiples, y al mismo tiempo poder hacerlo de forma econémica,
social y ambientalmente sustentable®. Mas adelante, cuando se trate la dimension politica del agua,
se ampliard sobre este aspecto.

De todas formas, discutir politicas de agua implica también discutir formas de ocupacién del
territorio que subyacen y condicionan modelos de desarrollo, por lo que es comprensible la
complejidad y a menudo conflictividad del debate sobre el agua.

1.2.1. Principales fuentes de conflictos a nivel mundial

Dadas las muy diversas funciones, usos y valores asociados al agua, en su gestién surgen diversos
intereses y valoraciones. La contraposicion de esos intereses ha generado conflictos sociales tanto
histdérica como recientemente, y es previsible que siga siendo asi en un futuro.

El agua como bien comun sitia los conflictos en el ambito de lo publico, siendo habitual que
intervengan las autoridades y se contrapongan grupos de interés, como ambientalistas o sectores
econdmicos particulares, usuarios urbanos y rurales, usuarios y habitantes de la parte alta y baja
de una cuenca, entre alguno de estos sectores y la administraciéon, o entre autoridades con
competencias concurrentes en la politica de aguas.

Teniendo en cuenta la complejidad intrinseca a estos conflictos se puede comprender la
incertidumbre e inquietudes a la hora de prever las consecuencias de determinadas medidas
propuestas, lo que puede ser agravado por la falta de informacién publica al respecto. Se suma,
ademas, que es comun que el objeto de discusion se politice y que los conflictos emerjan con mas
fuerza en torno a una situacién de competencia por el recurso, tanto en cantidad como en calidad, o
por el control sobre su gestién (publica versus privada; formas de participacién e incidencia de esa
participacién en la toma de decisiones), o bien en situacion de riesgo natural ligado a inundaciones
o0 sequias.

A continuacién se presentan las causas mas habituales generadoras de conflictos en torno al
agua:

- Insuficiente calidad o acceso a la informacién: Un primer grupo de motivos esta
relacionado con la accesibilidad y calidad de la informacion. Puede referirse a la falta de

9 En este documento se usan los términos “sustentable” y “sostenible” de forma indistinta.
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informacién, ya sea por su inexistencia como por la ausencia de difusiéon de la misma; o ala
desinformacién, ya sea por la poca calidad de la informaciéon disponible, por una
transmision poco clara, por la confusidn sobre los datos existentes o un desacuerdo en sus
distintas interpretaciones.

Insuficiente legitimidad social en la toma de decisiones: Un segundo grupo de causas
se asocia a como se toman las decisiones y, en consecuencia, a las relaciones que se
establecen entre los distintos actores implicados en el conflicto. Seria el caso de una toma
de decisiones autoritaria, tecnocratica (basada exclusivamente en la opinién técnica), sin
inclusiéon de mecanismos de participacién de la poblacién, y sin tiempo suficiente; de un
desequilibrio en la capacidad de participacién de las partes interesadas en la toma de
decisiones; de la voluntad de una de las partes en imponer su posicion; del surgimiento de
comportamientos violentos entre parte de los implicados; o de la falta de asuncién publica
de responsabilidades por parte de la autoridad competente.

Divergencia de los sistemas de valores: Un tercer grupo de causas tiene relacion con la
diferencia entre los sistemas de creencias y las distintas percepciones en relacién con el
ambiente y cdmo se debe preservar o gestionar. Podriamos ver, por ejemplo, posiciones de
conservacién y proteccién ambiental sustentadas en la dimension cultural, simbdlica,
espiritual y afectiva del agua, en la que entran en juego significados e intereses no
cuantificables, como el sentimiento de identidad con un territorio o las distintas miradas
inherentes a las experiencias e historia de vida personales. En estas posiciones
generalmente prima una perspectiva de gestion de largo plazo, frente a posiciones en las
que prima la valoracién del agua como factor productivo de la economia y una perspectiva
de gestion de corto plazo sustentada en intereses politicos y econémicos. Un ejemplo
serian los recurrentes desacuerdos en la definicion de interés general, que llevan implicita
una diferencia de percepciones en la definicion del problema y las soluciones.

Contraposicion de intereses entre las partes: Un cuarto grupo de motivos tiene que ver
con la diversidad de intereses en juego. En este caso podemos encontrar valores similares
con intereses confrontados. Seria el caso de conflictos en los que existen intereses similares
en ambas partes —ya sean economicos, territoriales o politicos- que se contraponen.

Contraposicion de modelos de producciéon: En el marco del modo de produccién
dominante, orientado al lucro, pueden coexistir o competir distintos modelos de
produccién y consumo, con mayor o menor impacto en el ciclo hidrolégico, en los distintos
sectores como ser la industria, el turismo, la generacion energética o la produccion
agropecuaria. En este ultimo caso, por ejemplo, en la literatura y el debate publico se
contraponen los modelos de produccién intensivos, vinculados al denominado
"agronegocio”, que tendrian una gran productividad en volumen de productos y en relaciéon
al trabajo invertido, con los modelos mas extensivos como los denominados "sistemas
agrarios de alto valor natural" o la "agroecologia", cuyas practicas -sostienen sus
defensores- preservan mejor la fertilidad natural del suelo, la capacidad de retencion del
agua, y las semillas y razas locales mejor adaptadas al clima, es decir, que provocan una
mayor productividad ecoldgica.
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1.3. Dimensiones del agua

El caracter limitado del agua y la fragilidad de los ecosistemas hidricos, sumado a la necesidad
primordial del agua para la existencia humana, deben tenerse en cuenta a la hora de ordenar
(jerarquizar) los usos. Ello quiere decir, primero, que a partir de un cierto umbral no se podria
atender a todos los usos sin poner en riesgo la integridad de los ecosistemas y, segundo, que no
todos los usos son igual de legitimos (o, al menos, merece discutirse su priorizacion).

A la hora de considerar dominios o conjuntos de consideraciones en torno al agua se ha propuesto
agruparlos en cuatro dimensiones basicas: sociocultural, ambiental, politica y econémica, a las
que se les puede sumar una quinta dimensiéon que es transversal a las anteriores, la dimensiéon
ética. Esta seccion presenta estas dimensiones del agua vinculdndolas con principios que han sido
propuestos (y en algunos paises y/o organizaciones internacionales ya se han establecido) como
guias para su uso y gestion.

1.3.1. Dimension ética

En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas votd, a propuesta de Bolivia y sin votos en
contra (pero varias abstenciones), el reconocimiento del acceso al agua potable y al
saneamiento como un derecho humano. Esta consideracidn fue mas alla de considerarla como
una “necesidad” como ocurria antes (Declaraciéon de La Haya del afio 2000). La intencién fue y
sigue siendo que el reconocimiento de este derecho sirva para crear una legislacion internacional
mas ambiciosa en todo lo que tiene que ver con el acceso, uso, preservacion y distribucién del agua
como bien publico universal.

Teniendo en cuenta que el agua es esencial e indispensable para el bienestar basico de todos en la
Tierra, los seres humanos, los animales y el medio natural en general, el acceso y uso del agua en si
es un derecho moral basico. Por lo tanto, la distribucién del agua entre sus usuarios (humanos y no
humanos) es un problema ético crucial. Desde las tultimas décadas, y de la mano de algunos
enfoques, las consideraciones morales, ademas de aplicarse universalmente hacia los seres
humanos, se expanden hacia la consideracién de otros seres vivos y de la naturaleza. Esta
expansion de la "comunidad ética" aumenta la dificultad de resolver los dilemas morales, por
ejemplo, a la hora de gestionar las prestaciones y preocupaciones humanas y las ecolégicas. En este
entorno complejo, con diferentes dimensiones y variables, el papel de la ética es proporcionar
asistencia operativa y conceptualizacién de diferentes perspectivas a la hora de examinar
conceptos, derechos, deberes, consecuencias o resultados.

Organismos internaciones como la UNESCO han examinado temas éticos vinculados al agua a
través de reuniones de grupos de trabajo organizados bajo los auspicios de la Comisiéon Mundial de
Etica de la Ciencia y la Tecnologia (COMEST) y el Programa Hidrolégico Internacional (PHI). Esto
condujo a la publicacién de una serie de ensayos y el informe Mejor prdctica ética en el uso del
aguat®. Ademas, en estos ultimos afios se ha conformado una Red Internacional para la propuesta y
analisis de Guias Eticas para el Uso y Gestién del Agua!l. La iniciativa intenta brindar una guia o

' World Commission on the Ethics of Science and Technology (COMEST) and the International Hydrology
Programme (IHP). 2004. Best Ethical Practice in Water Use. UNESCO: Paris.
11 http://waterethics.org/the-water-ethics-charter/
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c6digos para tomadores de decision en relacidn al uso y proteccion de las cuencas hidrograficas y
los ecosistemas, para que las politicas vinculadas al agua sean ambientalmente sustentables,
econdmicamente responsables, socialmente justas, respetuosas de la diversidad cultural y
espiritual y que ayuden a salvaguardar el bienestar de las futuras generaciones. La guia esta siendo
desarrollada a través de un proceso consultivo, involucrando organizaciones y personas de todo el
mundo. El objetivo es informar a los tomadores de decisién, usuarios del agua y al publico general
sobre sus responsabilidades morales al tomar elecciones que involucran al agua directa o
indirectamente; fomentar una actitud ética hacia los cuerpos de agua, y asi, mejorar el manejo y la
gobernanzal2.

Cabe destacar que aunque estos principios han sido propuestos para servir de guias generales (y
algunos de ellos han sido ampliamente reconocidos en decretos, legislaciones y planes), también se
estimula que cada pais delibere sobre estas y otras posibles guias, al tiempo de implementar su
propia jerarquizacion.

A continuacion se presentan algunos de los conceptos y principios generales que se han manejado
y adoptado como guias por organismos internacionales como UNESCO y la mencionada Red
Internacional de Etica del Agua. En las préximas secciones se presentaran principios especificos
que refieren a las diferentes dimensiones del agua (sociocultural, econdmica, ambiental y politica).

e Principio de dignidad humana y derecho al agua: Obliga a los Estados a proveer acceso
a agua de calidad. Si el agua es esencial para la vida humana, el derecho a ella es un derecho
humano fundamental. Cada individuo tiene derecho al agua potable para satisfacer las
necesidades basicas (resolucién de la ONU) y al saneamiento (que protege la calidad del
agua y promueve la buena salud). Hay un "derecho” moral también a un entorno de agua
saludable (no solo agua limpia, sino también a ecosistemas acuaticos ecoldégicamente
saludables) para propoésitos de subsistencia culturales y de disfrute estético y espiritual, asi
como para propositos econdmicos. Retomando lo mencionado, estos “derechos” pueden y
deben ser ordenados seglin prioridades a la hora de gestionar los usos. Al finalizar esta
seccion se mencionaran algunas propuestas realizadas en este sentido.

e Agua como bien comun: El agua es un bien comun; todos dependemos del agua y tenemos
responsabilidades para su manejo. Por “bien comun” se entiende en general, aquello que es
compartido por, y da beneficio a, todos los miembros de una comunidad, en sentido general
(no solo material o econémico). El bien comun abarca al conjunto de aquellas condiciones
de la vida, con las cuales los seres humanos pueden lograr con mayor plenitud y facilidad
su propia realizacion. Exige la prudencia por parte de cada uno, y mas aun por parte de
aquellos que ejercen la autoridad.

12 La gobernanza “surge como un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo de control jerdrquico y de
mercado, caracterizado por un mayor grado de cooperacion entre los gobiernos y administraciones publicas
y actores no gubernamentales en la confeccién de las politicas publicas. Se espera que a través de este
proceso de elaboracidn de las politicas, fundamentado en la colaboracién, el consenso y la participacion de
distintos actores, se mejoren los resultados y rendimientos de las politicas y, en definitiva, se garantice la
gobernabilidad del sistema politico.” (Zurbriggen, 2011)
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El agua como bien comun es una conceptualizacién muy aceptada al dia de hoy que intenta dejar
atras la visién!3 de agua como mercancia (visién predominante hasta la década de 1990). Si el
agua pertenece al conjunto de la sociedad, ha de ser gestionada en beneficio de la calidad de vida
del conjunto de la sociedad (incluyendo a las generaciones futuras), y como un patrimonio comiin
que pertenece al conjunto de la sociedad y debe ser conservado a largo plazo, para que la
generacion presente pueda disfrutar equitativamente de los beneficios que genera y lo puedan
seguir haciendo las generaciones futuras. Ello implica que la gestion del agua ha de estar basada en
una responsabilidad compartida que requiere, a su vez, la aceptacién y persecucion de otros
principios vinculados a la solidaridad, equidad, justicia intergeneracional, transparencia en la
informacién, y a mecanismos participativos efectivos en la toma de decisiones que incluyan a todos
los interesados. A continuacion se detallan brevemente estos principios.

e Principio de equidad en la disponibilidad y uso del agua: La equidad de derecho
significa que todas las personas tienen derecho a poseer la misma cantidad basica de agua.
Una persona no puede tener acceso a una cantidad mayor de agua en detrimento de otros
(el consumo excesivo es incompatible con este principio), aunque como se mostraba en la
seccidon anterior, hay grandes diferencias en el consumo de agua por personas entre
diferentes paises. La “justicia del agua" refiere a todos los segmentos de la sociedad,
incluidos los jévenes, las mujeres, las minorias, y las generaciones futuras.

e Justicia intergeneracional: Se apunta a una justicia intergeneracional cuando las
oportunidades de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades son, por lo
menos iguales, o mayores que los de las generaciones actuales. La justicia intergeneracional
es parte integral de conceptos como desarrollo sustentable, justicia social, derechos de
nifios y jovenes, calentamiento global y cambio climatico. Es el concepto de equidad o
igualdad de derechos entre generaciones de nifios, jovenes, adultos y también entre
generaciones presentes, pasadas y futuras.

Si bien se han desarrollado infraestructuras que permiten la obtencién artificial de agua
dulce, la multiplicidad de funciones ecolégicas, sociales y econémicas que prestan los
ecosistemas acuaticos de agua dulce son insustituibles. El deterioro o desaparicién de un
ecosistema no afectard solo a la generaciéon actual sino que lo hara también a las
generaciones futuras. Por ello, en la balanza de la equidad debe pesar también la
precaucion.

e Principio de precaucion: Las interrelaciones complejas entre los sistemas acuaticos y el
resto de la naturaleza, asi como las interrelaciones complejas con los sistemas
socioculturales, a menudo hacen impredecibles las intervenciones humanas. El principio de
precaucion o principio precautorio es un concepto que respalda la adopcion de medidas
protectoras ante las sospechas fundadas de que ciertos productos o tecnologias podrian
crear un riesgo grave para la salud publica o el medio ambiente!4, aunque no se cuente
todavia con una prueba cientifica definitiva de tal riesgo. El principio de precaucién deberia
aplicarse cuando tomar una decisién implicara, o podria implicar, un impacto negativo
significativo a largo plazo.

Y Las conceptualizaciones como “bien comiin”, “mercancia” (o “bien econémico”) o “derecho humano” a
menudo compiten a la hora de valorar el agua.

14 A lo largo del documento se utilizan los términos “medio ambiente” y “ambiente” como sinédnimos ya que
ambos son usuales.
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e Participacidn, inclusion y empoderamiento15: Todas las personas deben participar en la
planificacién y gobernanza del agua. Las politicas de gestiéon del agua deben tener en
cuenta los intereses de todos los grupos que viven en una cuenca o zona de captacion de
agua. El empoderamiento, mas que permitir una oportunidad de consulta, es importante
para facilitar la participacion en la planificacién y gestién. La participacién publica debe ser
promovida cuidadosamente para evitar que sea acaparada por grupos minoritarios o
grupos particularmente articulados; cuando esto ocurre, las decisiones pueden ser
influidas por grupos poco legitimos. Es importante también la existencia de reglas
acordadas entre los diferentes actores participantes asi como de mecanismos confiables
para hacer cumplir esas reglas y encauzar disputas.

e Transparencia y acceso universal a la informacion: La informacién y los datos deben
ser accesibles en forma tal de que puedan ser comprensibles con el objeto que todos
puedan opinar y participar en igualdad de condiciones.

e Educacion: Refiere a la obligacion moral de generar conocimiento acerca del agua en todos
los aspectos que puedan implicar mejoras para la gobernanza. Las actividades educativas
relacionadas al agua también son de importancia ética mas alla del cambio comportamental
(como la promocién de la conservacion del agua), por ejemplo para crear conciencia sobre
el valor intrinseco del agua, o promover investigaciéon y debate sobre lo que significan
“condiciones aceptables”.

1.3.2. Dimension sociocultural

El agua y los ecosistemas acuaticos proporcionan significado cultural y espiritual de importancia
fundamental. La abundancia o escasez de agua en un territorio configura paisajes caracteristicos y
a lo largo de la historia ha determinado formas de manejo y organizacién del uso del agua en las
sociedades asentadas en cada territorio. Estos “paisajes de agua”, asi como las experiencias
vividas en torno a ellos, configuran una parte importante de la identidad cultural de las personas y
de los pueblos, que se manifiesta a través de la idiosincrasia popular, las festividades, la toponimia
(nombres dados a diversos elementos del paisaje urbano y rural), las expresiones artisticas, la
ritualidad o las experiencias ludicas (vinculadas al juego y lo recreativo).

Hay muchas maneras de concebir, usar y celebrar el agua segin las diferentes tradiciones
culturales. El agua se concibe como simbolo de vida y pureza y, como tal, simbolo de numerosas
ceremonias en todas las culturas en la historia de la humanidad, en las que aparece ligada al origen
de la vida (a menudo es considerada sagrada y, en algunas culturas, como una divinidad).

Los valores sociales y culturales también determinan cémo las personas perciben y gestionan los
recursos hidricos. Las tradiciones culturales relacionadas con el agua incluyen estrategias basicas
de subsistencia econdmica -como la pesca-, asi como ceremonias religiosas o formas particulares
de usar el agua. Estos usos culturales del agua deben ser protegidos; los derechos de las
comunidades locales de participar en las practicas tradicionales relacionadas con el agua tienen

15 Proceso por el cual las personas fortalecen sus capacidades, confianza, visién y protagonismo como grupo
social para impulsar cambios de las situaciones que viven.
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que ser reconocidos y honrados, como lo expresa la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. La necesidad de incorporar aspectos culturales a los proyectos
ha sido reconocida en los ultimos afios, por ejemplo, al considerar que el desarrollo de la
infraestructura para el uso del agua (como represas, diques, desviaciones de rios, etc.) deberia
adaptarse a los usos culturales habituales. En lugar de seguir una estrategia de compensacién por
los impactos culturales que son inconmensurables desde el punto de vista monetario, la estrategia
a elegir seria la de ajustar el disefio de la infraestructura para respetar los parametros culturales.
Las propuestas ingenieriles para el manejo del agua, sobre todo cuando se originan fuera del
contexto cultural local, deberian estar sujetas al "consentimiento previo, libre e informado" de los
actores locales.

También puede considerarse dentro de esta dimensién del agua la necesidad de educar para una
nueva “cultura del agua”. Algunos aspectos sobre los que se ha reflexionado en torno a la
educacion y comunicacion para ello son los siguientes:

e (Campainas de ahorro de agua. A pesar de que se han hecho muchas campafias de
educacion a la ciudadania, centradas fundamentalmente en el ahorro en los hogares y
partiendo de consejos de comportamiento, se considera que suele faltar la relacién con el
rio del que se abastece la poblacién destinataria de las campafias, asi como informacién
sobre como nuestros cambios de comportamiento repercuten realmente en mejorar el
ecosistema fluvial.

e Campaiias sobre la biodiversidad de los rios. Muchas de las campafias que se realizan en
el mundo se centran en que la poblacién conozca la flora y la fauna, aspecto importante
pero insuficiente ya que la biodiversidad de un rio es condicionada por otros factores entre
los que el régimen de caudales es clave y sobre los que existe poca informacién. Hay un
conjunto de topicos presentes en muchas personas: “las inundaciones siempre acarrean
problemas”, “el agua se pierde en el mar”, “los rios tienen que ir con un caudal fijo que
permita la vida”, que deberian ser problematizadas.

e Analizar las actuaciones realizadas y reflexionar sobre las mismas. En el mundo se ha
realizado y se realiza un gran numero de intervenciones sobre los rios, a menudo
vinculadas a paseos, deportes o actividades multiples para la poblacién. Muchas veces esas
intervenciones no han supuesto una optimizacion o mejora del ecosistema fluvial en
cuestion. Serfa interesante favorecer la reflexion ciudadana en torno a este tipo de
actuaciones locales que forman parte de nuestro contexto cotidiano, para incorporar
evaluaciones sobre el impacto en el ecosistema fluvial.

o Trabajar en el sector agropecuario. Dado el porcentaje de uso de agua a nivel mundial en
esta actividad y su vinculacién con la contaminacién difusa, se considera que serian
necesarios programas de educacidn ambiental destinados a este sector con el fin de poner
en marcha experiencias que permitan capacitar para la busqueda de soluciones desde la
perspectiva de la convivencia con el rio.

e Los modelos de gestion del ciclo del agua y la participaciéon. En muchas ocasiones, en
los programas educativos, la participacion se limita a dar guias de buen comportamiento
para que la poblacién las ejecute: campafas de ahorro de agua, de vertidos, reciclaje, etc.,
en los que se invita a realizar una serie de acciones sobre un modelo de gestién ya decidido.
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El fomento de espacios que permitan reflexionar sobre los diferentes sistemas de gestion
del agua, antes o durante la planificacién y adopcién de la toma de decisiones, podria
colaborar en que la ciudadania se involucre y pueda juzgar con criterios propios los
modelos de gestion del agua en su localidad. La educacién ambiental podria apuntalar este
tipo de iniciativas que permitan que la ciudadania pueda tener criterios para opinar sobre
los modelos de gestion del agua en su ciudad y, a su vez, tener mayor informacién para la
participacion activa.

e La participaciéon en la educacion ambiental. La participacion publica vinculada a la
educacién ambiental surgié como una herramienta de apoyo en la bisqueda de soluciones
a los problemas ambientales. Informacién y formacién se consideran elementos clave para
capacitar en el analisis de los conflictos socioambientales para el debate de alternativas, y
para la accién y el compromiso. Por tanto, se defiende desde esta perspectiva, que los
programas educativos deben incorporar esta dimensién y animar a la poblacién a
participar tanto individual como colectivamente en el &mbito de su comunidad, capacitar
para que se aprovechen los dmbitos de participacion existentes, y colaborar con la creaciéon
de otros nuevos.

1.3.3. Dimension ambiental

El surgimiento del concepto de desarrollo sustentable, en la década de 1980, marc6 un punto de
inflexién en nuestro pensamiento sobre el agua y los ecosistemas (ver Recuadro 1). Un principio
central que surgi6 fue que la vida de las personas y la naturaleza estin profundamente
interrelacionados y que los procesos ecolégicos mantienen el planeta apto para la vida
proporcionando nuestra comida, el aire que respiramos, medicamentos y gran parte de lo que
llamamos 'calidad de vida'.

El estado de los ecosistemas acuaticos estd muy ligado a la eficiencia y la "racionalidad"” del uso del
agua en los principales sectores: la agricultura, la industria manufacturera y las industrias
extractivas, y los sistemas de agua urbanos y domésticos. La eficiencia per se es fundamental para
la ética econdmica, pero la racionalidad o la legitimidad de las decisiones se convierte en una
preocupacidn ética por el medio ambiente. El uso del agua debe ser frugal, utilizando solo lo que
sea necesario para un fin determinado. La reutilizaciéon de agua debe ser favorecida sobre la
extraccion de agua dulce de la naturaleza. Se deben mantener las reservas de agua existentes, y su
capacidad de recuperacion y su sostenibilidad deben ser protegidas (por ejemplo, en la gestion de
los acuiferos y lagos).
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Recuadro 1. El concepto de desarrollo sustentable (Fuente: elaboracién propia)

El concepto de desarrollo sustentable nace a partir del reconocimiento del deterioro ambiental global en
el siglo XX (sobreexplotacion de recursos naturales, contaminacién, impacto sobre el clima, las formas de
vida y los sistemas que sustentan la vida) y su relacion con la actividad econémica humana.

En 1972 el Informe del Club de Roma (grupo de discusién internacional formado por cientificos,
empresarios, diplomaticos y miembros de la sociedad civil) titulado Los limites del crecimiento cuestioné
la viabilidad del crecimiento como objetivo econdmico global. De seguir asi, el crecimiento poblacional, la
demanda de energia y de recursos naturales, y los niveles de contaminacién, harfan inviable la continuidad
de la poblacidn en el planeta, declaraban. La Fundacién Bariloche (institucion privada fundada en 1963 para
promover la actividad cientifica) gestaba al mismo tiempo la respuesta latinoamericana al Informe del Club
de Roma, “;Catastrofe o Nueva Sociedad? Modelo Mundial Latinoamericano” en 1976 critico, que
cuestionaba las bases econdmicas y politicas del orden mundial. El modelo Bariloche se disefié para buscar
caminos que llevaran a un mundo en el que el desarrollo tuviera como objetivo fundamental satisfacer, por
lo menos, las necesidades humanas basicas de toda la sociedad, administrando los recursos y cuidando el
medioambiente.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medioambiente (1972) realizada en Estocolmo (la primera
reunion mundial sobre medio ambiente) intenté trazar un curso intermedio (entre los extremos de
crecimiento primero y de crecimiento cero), reconociendo los conflictos entre medio ambiente y desarrollo
econ6émico. Los postulados de crecimiento con equidad y eficiencia econémica (aceptando que el manejo de
la demanda es complicado en una economia de mercado pura y que requiere por tanto de regulaciones
estatales) debian conjugarse con prudencia ecolégica. El poco progreso logrado por el organismo creado en
esa ocasion, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), dio origen al
establecimiento en 1983 de una Comisidn de alta jerarquia (Comision Mundial para el Medioambiente y el
Desarrollo Econdmico) para tratar estos temas. El informe que produjeron, Nuestro Futuro Comun (1987),
dio un nuevo impetu a la discusién politica en torno a la promocién de un desarrollo sustentable, concepto
que nacia oficialmente asi. Con la publicacién de dicho informe el desarrollo sustentable comenzé a dominar
todas las areas del discurso ambiental y politico. El desarrollo sustentable quedaba definido como “un
desarrollo que responda a las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
del futuro de satisfacer sus propias necesidades”. A pesar de la gran cantidad de definiciones de desarrollo
sustentable, ésta, la original, es atin la mas utilizada.

El concepto fue rapidamente aplicado en el mundo de la politica, determinando la agenda de la llamada
Cumbre de la Tierra, o Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro. La
Agenda 21 representa el programa (o declaracién de principios) que sali6é de esa conferencia para que las
naciones pusieran en practica la sustentabilidad con acuerdos internacionales sobre, por ejemplo, cambio
climatico y proteccién de la biodiversidad. En América Latina se difundi6, a su vez, un estudio, informe y
propuesta llamada “Nuestra propia Agenda”, elaborada por la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, que se basaba en el convencimiento de que la humanidad debe renovar un
compromiso de solidaridad global que asegure un equilibrio entre las prioridades del Sur de hoy -combatir
la pobreza y fomentar el desarrollo- y las del medio ambiente de caracter global.

En 2002, la declaracién de Johannesburg creaba una “responsabilidad colectiva para avanzar y estrechar los
pilares interdependientes y mutualmente reforzadores del desarrollo sustentable -desarrollo econémico,
desarrollo social y proteccion ambiental- a nivel local, nacional, regional y global”. Asi quedaban
establecidos los tres pilares sobre los que deberia descansar el concepto y programas para un desarrollo
que fuera sustentable, el social, el ambiental y el econdmico.
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Estas medidas apuntan a un uso sustentable que permita a las generaciones futuras disponer al
menos de la misma cantidad y calidad de agua de la que disponemos en el presente (segin el
principio de justicia intergeneracional). Estos enfoques apuntan a una valoracién de la naturaleza
en tanto “servicio” para la especie humana (valores utilitarios). Los ecosistemas acuaticos brindan
servicios tangibles e intangibles a las personas (por los que son “valorados”) y también proveen
servicios a la naturaleza en su conjunto. Esta concepcion de “servicios ecosistémicos”, como ya se
detall6 anteriormente, se basa en los beneficios que las sociedades obtienen del funcionamiento de
los ecosistemas, incluyendo los servicios de suministro (por ejemplo, productos o materias primas
que se obtienen de la naturaleza), de regulacién, culturales o espirituales. Pero como también ya se
ha mencionado, se han desarrollado en las ultimas décadas perspectivas éticas que otorgan
derechos y valores propios a otros seres vivos (enfoques biocéntricos) y a los ecosistemas en
general (enfoques ecocéntricos), en contraposicidn al enfoque tradicional antropocéntrico que
sigue siendo predominante.

Algunos principios que se han propuesto -y en algunos casos se aplican- en el area ambiental son
los siguientes:

e Principio de aplicacion obligatoria de medidas para la evaluacién de los recursos
hidricos: Los datos precisos, fiables y actualizados permitirdn monitorear el estado de
todos los cuerpos de agua con el fin de definir una politica estratégica a largo plazo para
lograr mantener el estado deseado de la condicién del agua. El estado de las aguas
subterraneas puede tener un impacto en la calidad de las aguas superficiales y los
ecosistemas terrestres asociados. Por lo tanto, la vigilancia y el control de la cantidad de
agua, para asegurar el equilibrio entre la extraccién y la recarga de las aguas subterraneas
y las superficiales, son complementarios al andlisis de la calidad del agua. Los informes con
los resultados sobre el estado del agua deben estar disponibles para la opinién publica. Las
medidas, normas e indicadores deben establecerse no solo para los objetivos de la salud
humana, sino también para proteger los ecosistemas, habitats y especies.

e Principio “quien contamina paga”: Principio basado en la asignacién de costos
vinculados a medidas reparadoras o de prevenciéon y lucha contra la contaminacion,
aplicadas por las autoridades publicas de los Estados. De su propoésito inicial de mitigar los
dafios ambientales haciendo que el que contamine pague, la aplicacién de este principio se
ha extendido gradualmente para cubrir también los costos de prevencion de la
contaminacidn. Por lo tanto, el principio de quien contamina paga, bien aplicado, puede ser
un instrumento preventivo, fomentando la inversiéon en instalaciones y medidas que la
eviten, asf como el control y el monitoreo de la contaminacién (deberia ser méas barata la
prevencidn que la remediacidn o mitigacién).

La aplicacion practica de este principio tiene limitaciones. Entre otras, las que se derivan de la
dificultad en precisar el concepto por el que se paga (que deberd fundamentarse a partir de
demostrar la relacién entre las causas y los efectos por lo que se imputa un dafo); la dificultad en
la identificacion del pagador, especialmente en el caso de dafios histéricos y acumulados, y en el
caso de contaminacién de origen difuso (siendo dificil la imputacién concreta a cada uno de ellos
del dafio causado); la dificultad en la estimacién de la cantidad a pagar (la mayor parte de los
bienes ambientales no son bienes mercantiles y, por tanto, carecen de precio); y la limitacion
vinculada al caracter irreversible de algunos dafios. Esto justifica la incorporacién del principio de
precaucion, sumandose a los motivos relacionados a la falta de conocimiento sobre la relacion
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causa-efecto. Actualmente este principio ha incorporado el enfoque preventivo, incluyendo no solo
el dafio causado sino también el riesgo de causarlo. Ademas, su aplicacién se extiende a cualquier
deterioro de los ecosistemas, por ejemplo, el que una extraccién abusiva de agua cause al
ecosistema fluvial.

En enero de 2016 el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo propuso 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales. Uno de ellos, el 6,
apunta a “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”
(ver Metas en el Recuadro 2).

Recuadro 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) - Metas del Objetivo 6:
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos

e Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio
asequible para todos.

e Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene
adecuados para todos y poner fin a la defecaciéon al aire libre, prestando especial
atencidn a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones
vulnerables.

e Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacion,
la eliminaciéon del vertimiento y la reducciéon al minimo de la descarga de
materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccion a la mitad del porcentaje
de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la
reutilizacidn en condiciones de seguridad a nivel mundial.

e Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacién eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
sustancialmente el nimero de personas que sufren de escasez de agua.

e Para 2030, poner en practica la gestién integrada de los recursos hidricos a todos
los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segiin proceda.

e Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montaias, los humedales, los rios, los acuiferos y los
lagos.

e Para 2030, ampliar la cooperacidén internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y programas relativos al
agua y el saneamiento, incluidos el acopio y almacenamiento de agua, la
desalinizacién, el aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos, el
tratamiento de aguas residuales y las tecnologias de reciclaje y reutilizacion.

e Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento.

Fuente: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation

1.3.4. Dimension politica

La necesidad de fundamentar la gestion del agua en el marco de un enfoque sistémico se puede
situar en las ultimas décadas del siglo pasado. La evidencia del deterioro ambiental generalizado
contribuy6 a la critica y paulatino abandono (no totalmente efectivizado en muchos paises) de un
modelo de manejo del agua basado en planteos reduccionistas y visiones exclusivamente
productivistas. El enfoque tradicional de gestion se basaba en una estructura jerarquica o vertical
altamente fragmentada en sectores (de saneamiento por salud publica, calidad del agua por el
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departamento de medio ambiente, riego por el departamento de agricultura, los canales por el
departamento de la infraestructura, la energia hidroeléctrica por el departamento de energia, etc.)
y, como resultado, genero6 politicas y regulaciones fragmentadas y sin coordinacion.

Al dia de hoy, a nivel internacional, se promueve el enfoque de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH) como uno de los principios fundamentales de la gestion del agua para las
personas y el medio ambiente. Este enfoque ecosistémico de gestidn tiene como objetivo integrar
todos los componentes y procesos fisicos, quimicos y biolégicos que interactian con factores
sociales, econdmicos e institucionales, teniendo en cuenta criterios de sustentabilidad. La unidad
fundamental del tratamiento del agua desde esta perspectiva es normalmente la cuenca de drenaje
o cuenca hidrografica, pues demarca un sistema hidroldgico en el que los componentes y procesos
estdn unidos por el movimiento del agua. Esto requiere una gestion integrada de la agricultura,
ganaderia, forestacion, la vivienda, la industria, el transporte, la eliminaciéon de residuos, el
turismo, bosques, praderas, acuiferos, rios, lagos, humedales. La definiciéon que da la Asociacién
Mundial para el Agua (GWP) de la GIRH es hoy la mas aceptada: “La GIRH es un proceso que
promueve la gestiéon y el desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recursos
relacionados, con el fin de maximizar los resultados econémicos y el bienestar social de forma
equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.”1¢ Operativamente, este
enfoque de gestion integrada implica la aplicacién de conocimiento de diferentes disciplinas, asi
como las perspectivas de diversos actores para elaborar e implementar soluciones eficientes,
equitativas y sostenibles a los problemas hidricos y de desarrollo.

En ese sentido, una tendencia creciente, que va de la mano de la gestion integrada, es la gestion o
gobernanza participatival’, en la cual diferentes actores sociales (empresas que brindan
servicios de agua, usuarios del agua - incluyendo individuos y corporaciones, instituciones
gubernamentales, entre otros) participan del proceso de toma de decisiones y tienen
responsabilidades sociales y medioambientales. La gobernanza del agua es una responsabilidad
compartida entre las instituciones publicas y grupos de interesados. A su vez, los mecanismos para
encauzar los conflictos vinculados al agua deben ser disefiados en los acuerdos de gobernanza. La
participacién publica o social es uno de los principios que se pueden destacar en la dimensién
politica del agua.

Las formas en las que se discuten las decisiones de politica de agua a menudo reflejan decisiones
sociales y éticas mas amplias, por ejemplo: el agua como un bien comun; agua y dignidad humana;
agua como un facilitador de bienestar; los derechos y obligaciones de acceso al agua; la justicia y el
agua. Las decisiones sobre el agua parecen estar en la interseccién entre la ética, las politicas
publicas, la naturaleza, los valores, las creencias y la racionalidad. Desde la perspectiva de la
gobernanza participativa, el debate en torno a los derechos al agua ilumina un aspecto importante
de la construccion de culturas politicas viables. ;Somos consumidores de agua o ciudadanos del
agua? ;Ciudadanos que aceptan (o protestan contra) lo que los especialistas dicen, o ciudadanos
que participan activamente en la definicion de como se gestiona el agua? Las respuestas a estos
desafios llevan a diferentes resultados politicos, culturales y éticos.

16 WWAP, DHI Water Policy, PNUMA-DH Centro para el Agua y el Medio Ambiente. 2009. Integrated Water
Resources Management in Action.
"' Si bien hay varias definiciones de gobernanza que integran la necesidad de participacién de actores
implicados, muchas otras no lo manejan de forma explicita, por lo que se suele utilizar “gobernanza
participativa” para resaltar el énfasis en lo participativo.
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La diversidad de valores e intereses en juego en torno al agua y su caracter esencial para la vida,
explica que su gestién sea conflictiva, especialmente cuando su cantidad y calidad sean
insuficientes. La comprension de estas tensiones y la busqueda de formas para encauzarlas son
también un desafio y responsabilidad compartida por la sociedad. Para ello se vienen ensayando
diversas metodologias y herramientas de mediacién, facilitaciéon y didlogo que involucran la
intervencion de una tercera parte no implicada que ayuda a gestionar la disputa que hay entre las
partes. En ese marco se considera necesario el cumplimiento de algunos requisitos:

e La participacién de todos los implicados en el conflicto en espacios compartidos de didlogo,
para generar la oportunidad de comprender las necesidades del otro y buscar alternativas
compartidas en las que todos los implicados se sientan reconocidos.

e Flexibilidad y adaptabilidad que propicien la capacidad de modificar los tiempos y las
dinamicas de trabajo en funcién de las necesidades de cada momento.

e Dado que es frecuente que los conflictos giren en torno a una propuesta de actuacién, pero
posiblemente respondan a la falta de acuerdo sobre el diagndstico de base, es importante
incluir espacios de debate al respecto ya que, de otra manera, serd mas dificil acercar
posiciones en torno a soluciones.

e (Garantizar la objetividad e imparcialidad en las decisiones

e Contar con interlocutores validos (es decir, con responsabilidad en la toma de decisiones)
e Transparenciay calidad de la informacién

e Estimulo de la confianza mutua

e Manejo de expectativas a través del establecimiento de los limites de la mediacién o
facilitacion

1.3.5. Dimension economica

El agua es parte de la economia (entendida ésta como el conjunto de relaciones y actividades
sociales encaminadas a la satisfaccion de las necesidades de individuos y grupos humanos) y esta
presente en todas las fases de la producciéon y el consumo.

La gestion del agua y de los ecosistemas hidricos precisa atender la dimensién econdémica
considerando aspectos como la estimacion y distribucion de los costos, asi como la eficiencia
del uso, y el agua incorporada a las mercancias. En este sentido, en los ultimos afios ha
adquirido destaque el analisis del contenido fisico de agua en los procesos econémicos. Asi,
algunos organismos internacionales como la UNESCO consideran que ademas de “agua azul” (asi
llamada el agua “libre” asociada al ciclo hidrolégico, captada, regulada, distribuida y facturada para
el abastecimiento urbano) y “agua verde” (asociada a los suelos y a los organismos), hay que
considerar también al “agua virtual”!® (la requerida para producir un bien). Desde esta
perspectiva, el comercio mundial de mercancias trae aparejados flujos de agua virtual entre las
naciones; flujos que pueden estimarse por medio de las estadisticas del comercio internacional de
productos y de estimaciones del contenido de agua virtual de dichos productos. El agua virtual

'® El agua virtual es la cantidad de agua que podria ser o que es consumida por unidad de alimento durante
su proceso de produccion (FAO, 2003).
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puede superar en importancia cuantitativa al agua libre o azul por lo que se ha defendido su
consideracion a la hora de calcular la “huella hidrica” (concepto introducido en 2012 por dos
investigadores vinculados a UNESCO) de individuos, poblaciones, productos o tipo de comercios.
La huella hidrica es el “volumen total de agua dulce que se utiliza para producir los bienes y
servicios consumidos por el individuo o comunidad, empresa o tipo de producto y comercio”.
Este concepto, al incluir al agua virtual, ayuda a visualizar el uso oculto del agua de diferentes
productos, y a comprender los efectos del consumo y el comercio frente al agua y su disponibilidad.
Ambos términos (agua virtual y huella hidrica) aunque controversiales20, son utilizados por la
comunidad internacional con el objetivo de cuantificar el uso de agua de procesos y productos, y
asi promover un uso responsable.

En este marco se menciona que Europa importa billones de litros de agua virtual al afio, y Jap6on
(uno de los casos extremos), recibe hasta 15 veces mas agua de la que exporta. Esto se explica
porque algunos paises envian productos agropecuarios (cereales, café, soja, carne vacuna, algod6n)
que necesitan gran cantidad de agua y otros venden los productos tecnolégicos o manufacturados.
América del Sur y Africa son exportadores netos de agua por este concepto. Algunos sectores
sostienen que el mayor gasto de agua se realiza en los lugares donde se generan los productos del
sector primario que luego compran los importadores, proveyendo asi un beneficio neto-hidrico
con independencia del pago hecho por la compra de los bienes. Teniendo en cuenta esas
consideraciones algunos autores defienden que este aspecto deberia tenerse en cuenta al tratar la
deuda financiera de los paises mas pobres y la llamada deuda ecoldgica de los paises desarrollados.

Los principales factores que determinan la huella hidrica per capita son: 1) el consumo de agua
promedio por persona; 2) los habitos de consumo de sus habitantes; por ejemplo, la dieta
carnivora supone una huella hidrica muy superior a la vegetariana, debido a que un kilo de carne
vacuna requiere un promedio de 16 mil litros de agua para producirse, mientras que el trigo
demanda un promedio de 1.350 litros o el arroz 3.000 litros por kilo (UNESCO y Water Footprint);
3) el clima, en particular la evaporacion, que determina las condiciones de cultivo; y 4) la eficiencia
de uso de agua en la produccién agricola e industrial.

¥ Water Footprint Network (Red de Huella Hidrica): http://www.huellahidrica.org. Estos trabajos han
servido como base para la comprensién del equilibrio entre la oferta y la demanda de agua. Basado en este
trabajo, en El Agua del Mundo: Volumen 8, editado por Peter H. Gleick, se brinda la huella hidrica promedio
para un periodo comprendido entre 1996 y 2005. Hay muchas formas de calculo provistas, uno de las cuales
expresa la huella hidrica como el agua promedio en metros ctibicos por personay por afio.

20 Hay quienes opinan, como lo hace uno de los integrantes del Grupo Asesor, que por las caracteristicas del
agua y su ciclo natural, la exportacién de agua incorporada en productos no afecta su disponibilidad local.
Por lo tanto, los paises no deberian priorizar sectores o rubros de acuerdo a si usan mas o menos agua en sus
procesos de transformaciéon de la materia de acuerdo a una limitacién global, sino de acuerdo a las
limitaciones locales (caudales, balances hidricos, etc.). Es una critica, en ultima instancia, al régimen global
del agua que se ha ido construyendo institucional y discursivamente. La respuesta a estas consideraciones
que da otro integrante del Grupo Asesor es que el concepto de huella hidrica debe ser interpretado en el
contexto del balance hidrico (y esto previene cualquier posible ‘comparacién injusta’ entre paises). Ambos
conceptos fueron propuestos para clarificar la importancia del agua en la economia uruguaya y también a
nivel regional y mundial, precisamente porque muchas veces compensa “importar” agua de zonas o paises
que tienen mucha agua o “altos regimenes de precipitaciones”. En opinién de este asesor, ésta es una ventaja
estratégica de Uruguay, que en el futuro sera ain mas relevante.
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Por otra parte, la idea de que el agua es un elemento indisociable de los ecosistemas tiene
consecuencias también en la caracterizacién de la dimensién econémica del agua. Determina por
ejemplo que los seres humanos de una generacidén tengan un dominio transitorio (porque
adquieren la responsabilidad de mantener y cuidar el “patrimonio heredado” frente a generaciones
futuras) y limitado (porque los ecosistemas se comparten con el resto de las especies que también
necesitan agua para su existencia). Se considera, en relacidn a este ultimo punto, que el cuidado del
espacio vital para el resto de las especies es independiente a la posicidon ética desde la que se
aborde el tema. Tanto para los que sostienen una vision biocéntrica o ecocéntrica se trata de un
derecho de los seres vivos. Desde posiciones antropocéntricas, mantener el espacio ecolégico,
aunque no esté ocupado y utilizado directamente por la especie humana, es necesario para que los
ecosistemas funcionen adecuadamente y continien proveyendo bienes y servicios a la sociedad.

Debido a estas consideraciones, que recogen las concepciones actuales del funcionamiento de los
ecosistemas hidricos, se plantea que la economia no tendria que limitarse a las cuestiones de valor
monetario del agua, sino que deberia aplicarse por igual en la consideracién de costos,
compensaciones y oportunidades relacionadas con los valores no econdmicos (por ejemplo,
sociales y ambientales). El andlisis econémico es mas simple cuando se aplica dentro de una
categoria de valor (por ejemplo, la comparacidon de un tipo de beneficio social con otro tipo de
beneficio social), y es mas dificil cuando se trata de obtener beneficios econémicos de valores que
no son cuantificables (por ejemplo, el valor del patrimonio cultural del agua).

La existencia de valores diversos e intereses contrapuestos en las sociedades se manifiesta en el
caracter politico (a veces polémico) de la nociéon de costos asociados al uso del agua. Como
consecuencia, el debate en torno a la propia definicién de los costos sigue abierto en el mundo
académico y politico. Los costos del agua en la Comunidad Europea, por ejemplo, vienen
determinados por la Directiva Marco del Agua (DMA)?2L Esta Directiva vincula los costos a los usos
del agua a través de la idea de “servicios relacionados con el agua”. En la medida en que
intervenciones como la extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucién de aguas
superficiales o subterraneas, y la depuracién de aguas residuales que se vierten luego en las aguas
superficiales tienen repercusiones significativas sobre el estado de los ecosistemas, son
generadoras de costos.

Se pueden diferenciar diversos tipos de costos (aunque existen divergencias en cuanto a su
interpretacion): financieros, ambientales y del recurso. Los costos financieros son aquellos en los
que incurre un agente en la provision y administracién de un servicio asociado con el agua;
incluyen los costos de inversién (capital e intereses), los de operacién y los de mantenimiento. Los
costos del recurso refieren a los dafios causados a los recursos, y los costos ambientales son los
derivados de los efectos adversos sobre el funcionamiento de los ecosistemas. Siguiendo la
concepcion de agua como patrimonio ecoldgico y social, algunos enfoques (como el de la economia
ecoldgica) interpretan el costo ambiental y el costo del recurso como una tnica categoria. Para
ejemplificarlo basta con considerar que los vertidos contaminantes a un rio tendran efectos mas o

21 La DMA es una norma del Parlamento Europeo por la que se establece un marco de actuacién comunitario
en el ambito de la politica de aguas. Surge tras un periodo de gestacién de mas de cinco afios, que culminé
con su entrada en vigor el 22 de diciembre de 2000, siendo fruto de un proceso extenso de discusidn, debate
y puesta en comun de ideas entre un amplio abanico de expertos, usuarios del agua, medioambientalistas y
politicos, que por consenso sentaron los principios fundamentales de la gestién moderna de los recursos
hidricos y que constituyen hoy por hoy los cimientos de esta Directiva. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=URISERV:128002b
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menos nocivos sobre el “recurso hidrico” (entre otras cosas en funcién de su caudal y la
composicidn de los vertidos) por lo que tendra costos en pérdida de calidad del agua, pero también
tendran efectos mas o menos nocivos en el ecosistema fluvial en su conjunto (que puede afectar a
otros actores, como pescadores y potenciales usuarios situados “aguas abajo”, los cuales sufriran
pérdidas y por ello “asumiran un costo”).

La perspectiva del agua como mercancia -propia de la economia tradicional neoclasica- mantiene la
separacién e independencia entre costos del recurso y costos ambientales: concibe al agua
solamente como un “recurso” (mercancia) y desligado del resto de los elementos del ambiente.
Esta concepcién permite que el agua-recurso y sus costos se manejen dentro del marco tradicional
de “mercado” (que implica derechos de propiedad). De todas maneras, cada vez mas se reconoce
que los costos del recurso deben considerarse junto con los costos ambientales ya que “los costos
del recurso representan los costes de oportunidades perdidas que sufren otros usos debido al
agotamiento del recurso mas alla de la tasa de recuperacién (por ejemplo: costes relacionados con
la sobreexplotacion de acuiferos)”.22

Prioridades de uso del agua y tarificacion

El Principio de compensacion y pago por parte de los usuarios es un principio importante en la
ética moderna del agua. Como usuarios, los seres humanos debieran pagar un canon o derecho
para el uso de los recursos naturales con el argumento de que es un recurso limitado y no
pertenece a nadie en particular sino al Estado, a la comunidad publica, internacional y asi
sucesivamente, segun el caso. A los efectos de la utilizacién sostenible y racional de los recursos
hidricos y para fomentar actitudes favorables al medio ambiente, las autoridades competentes
deben llevar a cabo medidas de incentivos como, por ejemplo, una politica apropiada de
tarificacion del agua.

Se han propuesto algunas consideraciones y guias para ordenar y priorizar el uso del agua y su
pago; consideraciones que, dada la complejidad y diversidad de enfoques y valores sobre el tema,
nos son facilmente consensuales. Se suma a ello que algunas categorias de usos o usuarios no son
claramente delimitadas o diferenciadas. Aun asi algunos autores23 han propuesto considerar dos
tipos de agua para realizar esta priorizacion; un tipo vinculado a los derechos humanos, que
deberia cubrir las necesidades humanas (incluidas las asociadas a medios de producciéon de
alimentos en situacion de subsistencia), ambientales y culturales, independientemente del costo o
capacidad de pago. Y el otro tipo de agua incluiria la que se utiliza para la produccién de alimentos,
en los sectores de turismo, industrial, de servicios, y el agua para uso doméstico adicional (aparte
de las necesidades basicas). Esta diferenciacion (entre el primer y segundo tipo de agua) tiene
implicaciones politicas directas (o sea, para la toma de decisiones). El agua que se considera como
una necesidad debe ser suministrada independientemente de la capacidad de pago (principio de

22CIS-Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) (2004)
Assessment of Environmental and Resource Costs in the Water Framework Directive, Information sheet
prepared by Drafting Group ECO2. Common Implementation Strategy, Working Group 2B.

23 Revisidn presentada en Feitelson, E. 2012. What is water? A normative perspective. Water Policy 14: 52-
64.2012.
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asequibilidad del derecho humano al agua). Por lo tanto, si bien no necesariamente se suministra
de forma gratuita, las tarifas tienen que ser lo suficientemente bajas para que no impidan que en
un hogar se use la cantidad basica de agua que se considera como una necesidad humana.

Otras propuestas se basan también en las multiples utilidades y funciones del agua para
organizarlas en categorias que se vinculan a distintos rangos y niveles éticos. La Guia para una
Nueva Cultura del Agua?* propone cuatro categorias:

Agua-vida: Vinculada a funciones de supervivencia de la humanidad y de los demas seres vivos.
Debe ser prioritaria para garantizar el acceso de todos (como derecho humano) a cuotas basicas de
agua potable y la sostenibilidad de los ecosistemas. Al formular la categoria, el Observatorio de la
Directiva Marco del Agua destaca que el derecho humano al agua, no se refiere a cualquier uso y a
cualquier cantidad, sino a cuotas de agua potable y servicios basicos de saneamiento que
garanticen una vida sana y digna.

Las cuotas minimas de agua-vida, en la medida que se consideran en el ambito de los derechos
humanos, deben ser accesibles a todos desde criterios de maxima prioridad y eficacia. En este
ambito se ubicaria también el agua necesaria para garantizar la suficiencia y la soberania
alimentaria, especialmente de las comunidades mas vulnerables, destacando que en muchos casos
se trata de derechos ancestrales sobre el territorio y los ecosistemas acudticos que deben
protegerse de forma rigurosa en el ambito también de los derechos humanos, en la medida que de
ellos dependen actividades agropecuarias y pesqueras esenciales para la supervivencia de esas
comunidades. En esta categoria del agua-vida, segin este enfoque, deben incluirse también los
caudales necesarios, en cantidad y calidad, para garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas
acuaticos y sus entornos.

Resulta evidente que en este caso se habla de caudales ecolégicos superiores a los que se derivan
de rios y acuiferos para uso humano, asi como de los esfuerzos necesarios para preservar la calidad
del agua y los habitats acuaticos. Es por ello que sus proponentes reconocen las dudas que puede
generar otorgar estos caudales a la categoria agua-vida (la de maxima prioridad). Sin embargo
destacan que algunas de las razones por las que 1.000 millones de personas no tienen garantizado
el acceso al agua potable radican en el deterioro de los ecosistemas acuaticos a orillas o cercanias
de los cuales viven y extraen el agua. En la Unién Europea, la Directiva Marco del Agua situa la
recuperacion y conservacion del buen estado de rios, lagos, humedales y acuiferos como una
prioridad y como una restriccion a los diversos usos productivos del agua. Esta categoria de AGUA-
VIDA es, por tanto, similar al Tipo 1 de Agua visto con anterioridad.

Agua-ciudadania. Refiere a actividades de interés general, como los servicios de agua y
saneamiento. Se considera que esta categoria debe situarse en un segundo nivel de prioridad en el
ambito de los derechos ciudadanos (con sus correspondientes deberes ciudadanos asociados). Se
considera en esta perspectiva que disponer de servicios domiciliarios de agua y saneamiento

** Guia elaborada por la Fundacién Nueva Cultura del Agua en la que han participado personas de distintos
sectores profesionales y de la investigacion: bidlogos, economistas, ingenieros, ecélogos, juristas, gedgrafos o
periodistas; profesionales de la administraciéon publica, de distintos medios de comunicacion, activistas,
profesores de universidad. La Fundacién estd conformada por investigadores de Espafia y Portugal que
desde el afio 2006 han conformado un grupo para dar seguimiento al proceso de aplicacién de la Directiva
Marco del Agua a través de un Observatorio de Politicas de Agua (OPPA). Disponible en:
http://www.fnca.eu/guia-nueva-cultura-del-agua/
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supone un salto cualitativo respecto a la simple “fuente publica” y a la garantia de acceso a esos 30
litros por persona y por dia que suelen tomarse como referencia del derecho humano al agua
potable.

Si se considera, como lo hace la OMS, que se precisan entre 50 y 100 litros/persona/dia, para
permitir una calidad de vida adecuada, esta cantidad deberia ser accesible para todos acudiendo a
principios de equidad y objetivos de salud publica y cohesién social. Por lo tanto, se sefiala, “no
deberian suscitar lucro a través de la l6gica del mercado, sino ser gestionados bajo responsabilidad
comunitaria o publica desde la l6gica del interés general”.

Aunque esta perspectiva de acceso universal a estos servicios podria llevar a incluirlos en el
espacio de los derechos humanos, parece mas adecuado situarlos en el espacio de los derechos
ciudadanos (teniendo en cuenta, ademas, que “derechos humanos” y “derechos ciudadanos” no son
categorias fijas sino que son construcciones sociales que deben suscitar en cada momento
consenso social). La diferencia entre ambos espacios se sustenta en el terreno de los deberes: los
derechos humanos no se vinculan con deber alguno, pero los derechos ciudadanos deben
vincularse a los correspondientes deberes ciudadanos. La clave para ello, sostienen, esta en el
diseno de modelos tarifarios que garanticen una adecuada financiaciéon, que alienten Ia
responsabilidad ciudadana y que incentiven un uso eficiente de los mismos. Ademas, se sefiala la
importancia de basar los sistemas tarifarios en criterios de equidad; ejemplo de ello seria usar
bloques de consumo con precios crecientes. Como sugerencia se propone un primer bloque de 30 o
40 litros por persona y dia que podria incluso ser gratuito, al menos para quienes estén por debajo
del umbral de pobreza (“minimo vital gratuito”). El siguiente escalén, de 100 litros, deberia
pagarse a un precio asequible, y en sucesivos escalones, el precio deberia elevarse de forma
marcada, de manera que los usos excesivos e incluso suntuarios (jardines, piscinas, etc.) acaben
generando una subvencién cruzada de quienes mas consumen hacia quienes tienen dificultades
para pagar.

En la categoria agua-vida, no operaria la légica econémica; en este caso de agua-ciudadania se
proponen criterios de racionalidad econémica que no son propios de la ldgica de mercado (en las
que se estimula el consumo para incrementar la rentabilidad del negocio). No se perseguiria hacer
un buen negocio sino ofrecer un buen servicio publico de acceso universal desde la légica del
interés general.

Agua-economia: Mas alla de los niveles de suficiencia para una vida digna, este tercer nivel de
prioridad se relaciona con las funciones de caracter productivo, vinculadas con el mayor
porcentaje de uso del agua a nivel mundial (casi 70%) y a los principales problemas de escasez y
contaminacién. Son actividades que buscan satisfacer la aspiracién legitima de mejorar el nivel de
vida, y, aunque mas discutida y dependiente de las visiones ideoldgicas que se tengan, la aspiraciéon
de enriquecerse. Tal legitimidad no puede vincularse al &mbito de los derechos humanos ni al de
los derechos ciudadanos. Por ello se propone gestionarlos, desde un punto de vista ético,
considerando un tercer nivel de prioridad agregando, ademas, que no deberia poder justificarse la
contaminacién de un rio apelando al argumento del desarrollo econémico. Dados su funcién y su
fundamento ético, se propone que el agua-economia deberia regirse desde criterios de
responsabilidad y racionalidad econémica, sin perder los principios de equidad y sostenibilidad.
Esto es, cada usuario deberia asumir los costos que exige la provision del agua que usa y, ademas,
en la medida en que haya escasez, deberia afrontar el llamado “costo de oportunidad” (costo
derivado de esa escasez). En el ambito del agua-economia se deberia imponer, entonces, el
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principio de recuperacion de costos: financieros (amortizaciéon de inversiones, mantenimiento,
gestion), ambientales y costo de oportunidad en situaciones de escasez.

Se puntualiza enfaticamente desde estos enfoques que no todas las actividades productivas son de
caracter lucrativo, ya que para muchas comunidades vulnerables las actividades agropecuarias o
pesqueras son esenciales para su sustento y soberania alimentaria. Tales usos, sostienen, deben
protegerse como derechos vinculados a la categoria ética del agua-vida. Ademads, existen
actividades econdémicas que, aun siendo lucrativas, merecen considerarse como actividades de
“interés general”, por producir beneficios sociales o ambientales interesantes para la sociedad
(pero no valorados por el mercado). La advertencia que se realiza es que se intente evitar la
manipulacién del argumento de “interés general” para obras que no lo representan. Para ello
fomentan la distincion entre, por ejemplo, el riego como forma de preservar el tejido rural con sus
valores sociales, culturales y paisajisticos asociados (y por tanto factible de ser considerado como
actividad de interés general), y el riego para grandes extensiones vinculadas al agronegocio o a las
explotaciones intensivas. La distinciéon en al menos tres categorias -explotacion familiar agraria,
explotaciones agrarias como actividad secundaria y el agronegocio- puede colaborar para discernir
los valores sociales en juego y la justificacién, o no, de las subvenciones vinculadas al agua que
pueden aplicarse a dichas actividades.

Agua-delito: refiere a una categoria de usos que podrian considerarse ilegitimos por sus impactos,
y que deberian ser ilegalizados, perseguidos y evitados. Si se pone en riesgo la salud y el bienestar
del conjunto de la sociedad, no se trataria de pagar mas o menos, sino de prohibir esas actividades
y aplicar la ley de forma estricta. En esta categoria se han propuesto incluir, por ejemplo, los
caudales utilizados en actividades como la mineria de oro a cielo abierto que utilice cianuro (por el
peligro de contaminacién que representan para rios y acuiferos) y a los caudales vinculados con la
técnica de “fractura hidraulica” conocida también por el término inglés “fracking”, que supone
inyectar al subsuelo grandes cantidades de agua a presidn con arena y diversos quimicos de alta
toxicidad (benceno, plomo y una larga lista de productos cancerigenos) para liberar el gas natural
residual existente en determinadas rocas a gran profundidad.

Diversos paises han optado por ilegalizar estas tecnologias, (como se han ilegalizado pesticidas y
productos quimicos que se demuestran peligrosos para la salud publica). En 2010, el Parlamento
Europeo vot6 por mayoria una proposicion de ley, instando a la Comisién Europea la ilegalizacion
de la mineria del cianuro y del mercurio en toda la Unién Europea (la Comisién Europea, que es
una instancia superior al Parlamento, no aprobé la solicitud). Si lo prohibieron Alemania,
Republica Checa, Turquia, Hungria, Eslovaquia, asi como algunos estados de Estados Unidos. El
fracking ha sido prohibido en Francia, Bulgaria y en el estado de Vermont (EEUU); al tiempo que se
han declarado moratorias en Canada, Republica Checa, Alemania, Irlanda del Norte y Paises Bajos,
asi como en varios estados de EEUU, como Nueva York.

La Directiva Marco del Agua, exige a la Unidon Europea prohibir por ley la sobreexplotacién de rios
y acuiferos para proveer caudales a actividades productivas, por afectar al bienestar de la sociedad
con impactos que pueden llegar a ser irreversibles o reversibles a muy largo plazo, como ocurre en
muchos acuiferos sobreexplotados (por fendmenos de salinizaciéon o de compactacién del sustrato
poroso).
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Capitulo 2. El agua en Uruguay

2.1. Distribucion de los recursos hidricos y usos del agua

Uruguay cuenta con una extensa red hidrica. El agua es parte de la identidad del pais ya que debe
su nombre al rio y tiene practicamente todo su territorio delimitado por rios. Las aguas
superficiales en todo el territorio pueden dividirse en tres grandes cuencas (macro-cuencas), o
regiones hidrograficas, todas transfronterizas: la del rio Uruguay, la de la laguna Merin, y la del Rio
de la Plata y su frente maritimo. La Tabla 1 presenta una descripcidn general de estas tres regiones
hidrograficas, mientras que en la Figura 4 pueden verse las seis cuencas principales en las que se
divide el pais: cuenca de laguna Merin, Océano Atlantico, rio Santa Lucia, Rio de la Plata, rio Negro
y rio Uruguay. Dentro de cada una de éstas, hay cuencas de menor dimensiéon (numeradas en la
figura).

Tabla 1. Regiones hidrograficas de Uruguay (Fuente: Modificado de la Sintesis de la Propuesta de Plan, p.41,
con el aporte del Grupo Asesor de Deci Agua)

Region hidrografica Descripcion

Rio Uruguay La regién hidrografica del rio Uruguay tiene como principal actividad la
produccién agropecuaria y forestal - con fuerte demanda de cantidad y
calidad de agua. El transporte a través de los puentes y la navegacién
del rio Uruguay, aunque reducidos, viabilizan la conectividad regional y
es un area de potencial desarrollo. Toda la produccién hidroeléctrica se
concentra en la cuenca del rio Uruguay. En la region se destaca ademas
la recarga del Sistema Acuifero Guarani, uno de los mayores acuiferos
transfronterizos del mundo.

Laguna Merin La region hidrografica de la laguna Merin tiene una actividad
predominantemente agropecuaria, siendo la principal cuenca arrocera
del pais. La produccién agropecuaria y la infraestructura vial y urbana
presentan problemas asociados con las inundaciones provocadas por la
falta de definiciones en el manejo del territorio, magnificadas por un
relieve de llanuras, y los desbordes de rios como el Cebollati.

Rio de la Plata y su | La region hidrografica del Rio de la Plata y su frente maritimo es
frente maritimo habitada por mas de dos tercios de la poblacién nacional, y concentra la
mayor parte de la actividad industrial del pais. La actividad econémica
preponderante es la agropecuaria, a la que se suma el turismo y el
transporte maritimo, alojando balnearios, puertos y canales de
navegacion.

En lo que refiere a los recursos hidricos subterraneos, los acuiferos mas importantes son los
siguientes: Guarani, Raigon, Salto, Arapey, el Basamento Cristalino, los sedimentos Cretacicos y
Pérmicos, y la Cuenca de la laguna Merin. Las aguas subterraneas del Sistema Acuifero Guarani
abarcan parte de Uruguay, Argentina, Brasil y Paraguay. Se trata de la tercera reserva mundial mas
grande del agua dulce. Su nombre se debe a que el area que abarca, coincide aproximadamente con
el territorio que ocuparon los indigenas guaranies.
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Figura 4. Subdivisién de cuencas superficiales. Fuente: Propuesta de Plan Nacional de Aguas. (Nota: por
informacién sobre el nombre y el area de cada cuenca ver las paginas 46-47).

Considerando el agua que se extrae o se almacena a partir de cursos superficiales y acuiferos en
Uruguay, sus usos pueden clasificarse de la siguiente manera (adaptado de la propuesta de Plan
Nacional de Aguas, con aportes del Grupo Asesor de Deci Agua):

e Consumo humano (abastecimiento a poblaciones o a viviendas individuales)

e Uso industrial

e Riego y otros usos agropecuarios (como el abrevadero de ganado)

e Otros usos comerciales y de servicios (turismo y recreacion, control de incendios,
servicios)

e Usos no consuntivos (navegacidn y transporte fluvial, generacién hidroeléctrica, pesca)

e Otros usos (incluyendo los ambientales)
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Como se observa en la Figura 5, un 84% del agua que se usa en Uruguay (considerando embalses,
tomas, tanques y pozos) es destinada al riego agricola (relacionado con la produccion de
alimentos). Solo un 10% es para consumo humano, siendo este valor similar a la situacién mundial,
en donde un 12% del agua se destina a uso doméstico. El valor destinado al riego en Uruguay es
mayor al porcentaje mundial para uso agropecuario del agua (69%). Existen variaciones de estos
porcentajes entre diferentes regiones del pais. Por ejemplo, en la cuenca del rio Santa Lucia la
relacion entre agua para riego y agua para consumo humano se invierte ya que predomina la
segunda debido a la poblacion del area metropolitana.

Usos del agua en Uruguay

o%[Z%

I
f‘. “ ® Consumo humano
B Industrial
Riego
m Otros usos agropecuarios

m Otros usos

84%

Figura 5. Usos del agua en Uruguay. (Grafico elaborado a partir de datos disponibles en la propuesta de Plan
Nacional, p.69).

2.2. Acceso al agua potable, consumo humano, y acceso al saneamiento

El agua utilizada en el hogar, para los diferentes usos, se considera agua potable. Esta es definida
como “agua apta para consumo humano, que no represente riesgos para la salud durante toda la
vida del consumidor o que no genere rechazo por parte del mismo” (Decreto del Poder Ejecutivo
N° 375 de 2011). Este mismo Decreto prohibe la distribuciéon de aguas no potables para consumo
humano directo o indirecto. Segun explica OSE, la empresa cuenta con tres areas de trabajo para
brindar servicios publicos de agua potable a nivel nacional (a las que hay que sumar su
distribucién): (1) Realizar los procesos de potabilizacién del agua (ver Recuadro 3), disefiandolos y
operandolos para abarcar variaciones en la calidad de las fuentes, lo que implica el monitoreo
continuo de las fuentes y un protocolo de rutina. (2) Realizar monitoreos para conocer las
caracteristicas de las fuentes de agua bruta (o agua cruda - aquella que no ha recibido ningtn
tratamiento -, desde la que se obtendra agua para potabilizacién), para disponer de informacién
que permita realizar estos procesos de forma eficiente. (3) Participar en actividades relacionadas
con el control y la prevencidn de la contaminacion de las fuentes de agua. Las principales ciudades
del pais son abastecidas con aguas superficiales, mientras que las ciudades pequefias y medianas
reciben aguas subterraneas. Montevideo y el area metropolitana (con aproximadamente el 60% de
la poblacién del pais) reciben agua potable de las represas de Paso Severino y Aguas Corrientes en
el rio Santa Lucia.
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Para brindar el servicio de agua potable, OSE se encarga de su distribucion, alcanzando una
cobertura de un 98% a nivel nacional (uno de los indices més altos de Latinoamérica y el Caribe).
El porcentaje que falta abastecer desde las redes publicas comprende la poblacién rural dispersa.
Para promover la universalizacidn de los servicios, OSE instrumenta programas y planes especiales
con tarifas subsidiadas para que las poblaciones de contexto mas vulnerable (que se encuentran
excluidas por una brecha social, econdmica y/o geografica del nicleo medio de la sociedad),
puedan acceder a los servicios en condiciones de calidad. Los programas son: Plan de
Regularizaciéon de Asentamientos, Plan de Abastecimiento de Agua Potable a Escuelas Rurales y
Pequefias Localidades. La factura media de OSE representa un bajo porcentaje de los ingresos de
los hogares (menos del 1% del ingreso medio familiar). Basicamente, la tarifa es unica a nivel
nacional y se clasifica por clase de usuarios y por tramos de consumo. La facturacién por agua y
alcantarillado se basa en una tarifa bindmica de cargo fijo y cargo variable. A partir de 2016, el
cargo variable de agua para los usuarios domésticos se factura por tramos crecientes de tarifas y al
precio de cada tramo o del ultimo tramo (dependiendo si el consumo promedio mensual anual no
supera o supera los 15 metros cubicos)?5 . En el caso de usuarios comerciales e industriales, se
factura por tramos decrecientes y por excedentes.

Segun indica OSE, el consumo doméstico promedio de agua potable en Uruguay es de 130
litros/habitante/dia. Existen distintos valores para el consumo de agua en diferentes actividades.
En la Tabla 2 se muestra una estimaciéon de los litros de agua que se utilizan en un hogar en
Uruguay, a partir de la cual podrian calcularse valores aproximados de consumo minimo y maximo
de agua por dia.

Tabla 2. Estimacion del nimero de litros de agua que se destinan para las diferentes actividades del hogar
(Fuente: facturas de OSE)

Usos domésticos Descripcion
Consumo personal Bebida, lavado y coccidn de alimentos: 10 litros por dia
Higiene personal Ducha: 80 a 120 litros por vez

Lavado de dientes: 2 a 12 litros por vez
Inodoro: 6 a 10 litros por descarga
Lavado de manos: 2 a 18 litros por vez

Limpieza Lavado de ropa: 50 a 90 litros por lavado

Lavado de platos a mano: 15 a 30 litros por vez
Lavavajilla: 18 a 30 litros por vez

Hogar: 10 litros por dia

Otros consumos Llenado de piscinas: cientos a miles de litros por vez
Lavado de auto: 400 litros por vez

Riego de 100 m2 de jardin: 1000 litros por vez

25 : ;s . . , a1
Quince metros cubicos representa aproximadamente 120 litros por persona por dia en una familia de
cuatro personas.
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Recuadro 3. Proceso de potabilizacion del agua

(Fuente: OSE, con minimos aportes del Grupo Asesor de Deci Agua)

1. Toma del rio: punto de captacidon de las aguas. Reja: impide la penetracién de elementos de
gran tamafio (ramas, troncos, peces, etc.).

2. Desarenador: sedimenta arenas que van suspendidas para evitar dafiar las bombas.

3. Bombeo de baja (bombas también llamadas de baja presion): toman el agua directamente
de un rio, lago o embalse, enviando el agua cruda a la cAmara de mezcla.

4. Camara de mezcla: donde se agregan productos quimicos al agua. Los principales son los
coagulantes (sulfato de alimina), alcalinizantes (cal).

5. Decantador: el agua llega velozmente a una pileta muy amplia donde se aquieta, permitiendo
que se depositen las impurezas en el fondo. Para acelerar esta operacion, se le agregan
coagulantes al agua que atrapan las impurezas formando coagulos. El agua sale muy clarificada
y junto con las impurezas quedan gran parte de las bacterias que contenia.

6. Filtro: el agua decantada llega hasta un filtro donde pasa a través de sucesivas capas de arena
de distinto grosor, saliendo sin material particulado.

7. Desinfeccion: para asegurar aun mas la potabilidad del agua, se le agrega cloro que elimina el
exceso de bacterias y lo que es muy importante, su desarrollo en el recorrido hasta las
viviendas.

8. Bombeo de alta: toma el agua del deposito de la ciudad.

9. Tanque de reserva: desde donde se distribuye a toda la ciudad.

10. Control final: antes de llegar al consumo, el agua es severamente controlada por quimicos
expertos, que analizan muestras tomadas en distintos lugares del sistema.

OSE también se encarga de la cobertura de saneamiento a nivel nacional, salvo en Montevideo,
donde es competencia de la Intendencia de Montevideo. En Uruguay éste puede ser definido como
“los sistemas comprendidos por redes de alcantarillado con disposicién final en una planta de
tratamiento, asi como también a otros sistemas de evacuacion, tratamiento o disposicion de aguas
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residuales”26. Actualmente aproximadamente el 55% de los hogares del pais tienen acceso a la red
de alcantarillado o saneamiento colectivo; este porcentaje es mayor en las zonas urbanas que en
las rurales. Los hogares restantes tienen acceso a saneamiento por otros medios, como pozos
negros o fosas sépticas.

2.3. Gestion de los recursos hidricos
La Figura 6 presenta una linea de tiempo de las principales leyes, normativas y eventos sobre la

gestion del agua en Uruguay. Es desde la aprobacidn del Cédigo de Aguas, en 1979, que el pais
cuenta con un compendio de la legislacién orientada a la gestion de los recursos hidricos.

1875 ] S 57 > K > X

- Cadigo Rural

- Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental
(Ley N2 16.466)

- Codigo de Aguas
{Ley N214.859)
- Decreto N2 253

- Ley de Riego
{Ley N216.858)

- Ley de Conservacion
de Suelos y Aguas
{Ley N215.229)

- Ley de creacion del
Sistema Nacional de
Areas Protegidas

{Ley N2. 17.234)

- Ley General de
Proteccion cel Ambiente
{Ley N217283)

- Creacion del MVOTMA

- Reforma
Constitucional
(Art. 47)

-Creacion de DINASA - Ordenamiento - POLITICA - DINAGUA
-Creacionde la Territorial y Desarrollo NACIONAL DE AGUAS [Ley N218719)
Comision Asesora de Sostenible (Ley N218.610)
Agua y Saneamiento (Ley N218.308) - Sistemna Nacional
COASAS (Ley N2 17930) de Emergencia

{Ley N218.621)

Figura 6. Evolucion de la normativa referente a los recursos hidricos en Uruguay. Fuente: Propuesta de Plan
Nacional de Aguas.

Un evento adicional que no se muestra en la figura es la creaciéon de la empresa estatal OSE en
1952. En su fundacién se le asigné el monopolio del servicio de agua potable en todo el pais y el
servicio de saneamiento en todos los departamentos menos en Montevideo. Ademas, la Ley de
Creacion establece que sus cometidos deben efectuarse con una orientaciéon fundamentalmente
higiénica, anteponiéndose las razones de orden social a las de orden econémico. En 1990, para
recibir un préstamo del Banco Mundial, OSE se comprometié a privatizar en areas rentables del
pais. En 1992 el Estado abrié la posibilidad de privatizar los servicios de agua y saneamiento, los
cuales fueron concesionados en el departamento de Maldonado. En 2002, movilizada por el avance
de los procesos privatizadores del servicio de agua potable, la sociedad uruguaya convocada por la
comisién de vecinos en defensa del agua y del saneamiento de la Costa de Oro y Pando, la ONG

26
wWww.0S€e.com.uy
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REDES, y el sindicato de trabajadores de la empresa estatal del agua FFOSE, conformaron la
Comision Nacional de Defensa del Agua y de la Vida (CNDAV), que conté con mas de 40
organizaciones. Su principal objetivo en ese momento fue proponer un plebiscito para reformar la
Constitucién de la Republica a los efectos de defender los recursos hidricos, el servicio publico de
agua y saneamiento y el acceso al agua potable como derechos humanos fundamentales. Entre
2002 y 2004 1a CNDAV trabajé en la elaboracién de la propuesta de reforma constitucional y en la
recoleccion de las firmas para habilitar el plebiscito (se debia contar con las firmas de un 10% del
padroén electoral, aproximadamente 200.000 personas). Un afio después de haber comenzado con
la recoleccién de firmas, se contaba con mas de 282.000, las cuales fueron presentadas por la
CNDAYV al Parlamento, que habilit6 un plebiscito por iniciativa popular.

El plebiscito con la propuesta de reforma constitucional fue en octubre de 2004 junto a las
elecciones nacionales y cont6 con 64.7% de votos (lo necesario era el 50% mas uno de los votos
validos emitidos). Este consagré en la Constitucién el derecho humano al acceso al agua, el agua
potable y saneamiento como servicios publicos, el uso prioritario del agua para consumo humano,
la gestion sustentable de las cuencas hidrograficas, y la participacion ciudadana en su planificacion,
gestion y control (ver Recuadro 4). Uruguay fue el primer pais del mundo en reconocer los
derechos al agua potable y el saneamiento a nivel interno.

Recuadro 4. Articulo 47 de la Constitucion de la Republica (Reforma de 2004)

“La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier
acto que cause depredacion, destruccién o contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentara
esta disposicion y podra prever sanciones para los transgresores.

El agua es un recurso natural esencial para la vida.
El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales.
1) La politica nacional de aguas y saneamiento estara basada en:

a) el ordenamiento del territorio, conservaciéon y proteccién del Medio Ambiente y la
restauracion de la naturaleza.

b) la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y
la preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la
sociedad civil, participaran en todas las instancias de planificacién, gestién y control de recursos
hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades basicas.

c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o partes de
ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones.

d) el principio por el cual la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, debera
hacerse anteponiendo las razones de orden social a las de orden econdmico.

Toda autorizacién, concesiéon o permiso que de cualquier manera vulnere las disposiciones anteriores
debera ser dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con excepcion de las pluviales, integradas en
el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del
dominio publico estatal, como dominio publico hidraulico.

3) El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de agua para el
consumo humano seran prestados exclusiva y directamente por personas juridicas estatales.

4) La ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada CAmara, podra autorizar el
suministro de agua, a otro pais, cuando éste se encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad.”
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Siguiendo con la linea de tiempo presentada al inicio de esta seccién, cabe incluir también: la
Reglamentacién de la Ley de Riego - Decreto 404/2001, y otras normas relacionadas con el suelo
que previenen la contaminacién de las aguas, como por ejemplo el Decreto 333/2004 de
Regulacion de uso y conservacion de suelos y aguas; el Decreto 405/2008 en relaciéon al Uso
responsable y sostenible de los suelos; el Manual de medidas exigibles para cultivos; asi como los
Planes para la Lecheria Sostenible, de 2015. Toda esta normativa apunta a la conservacion de
suelos y el control de la erosion, de manera que no solo aspira a mantener la calidad del suelo sino
que impacta en la calidad de agua disminuyendo la contaminacién por contaminantes adheridos a
particulas. También es conveniente mencionar la Ley sobre la conexion obligatoria a la red publica
de saneamiento (Ley N2 18.840 de 2011 y Decreto reglamentario 59/2013). Dado que son diversas
las instituciones que tienen competencias en materia de aguas, el Decreto 335 de 2004 se propuso
sistematizar las competencias de los diferentes organismos a esa fecha (Poder Ejecutivo, Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua - URSEA, MTOP, MSP, MGAP, MVOTMA, OSE, gobiernos
departamentales).

Atendiendo a la reforma constitucional, en 2005 se cred la Direccién Nacional de Aguas y
Saneamiento (DINASA, desde 2011 DINAGUA) en la orbita del Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). “Toda persona fisica o juridica que
pretenda usar las aguas superficiales o subterraneas debe tramitar ante la DINAGUA una solicitud
de derecho de aprovechamiento de aguas, la cual serd analizada por técnicos que estudian la
ubicaciéon de la obra, la disponibilidad de agua en la cuenca o acuifero, que no produzca
afectaciones a otros derechos de uso de agua otorgados y permita circular un caudal base de estiaje
para mantener los ecosistemas” (p.18 de la Sintesis de la Propuesta de Plan Nacional de Aguas).

Entre las atribuciones de la DINASA estaba la de proponer la legislacion que permitiria la
instrumentacion de la reforma. Conjuntamente con la DINASA fue creada la Comisidn Asesora de
Agua y Saneamiento (COASAS), integrada por diferentes actores involucrados en la gestion de los
recursos hidricos. Uno de los principales cometidos de la COASAS era asesorar a la DINASA,
trabajando especialmente en la elaboracién de un Proyecto de Ley de Politica Nacional de Aguas. El
Proyecto fue aprobado por unanimidad por el parlamento en 2009. La Ley 18.610 (Politica
Nacional de Aguas) propone una gestion sustentable, integrada y participativa de los recursos
hidricos del pais; en el Recuadro 5 se presentan sus principios rectores. Teniendo en cuenta la
relevancia de las aguas trasfronterizas para Uruguay, es importante que exista cooperacion con los
paises vecinos en el manejo de los recursos hidricos y en la resolucién de conflictos.
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Recuadro 5. Principios rectores de la Politica Nacional de Aguas
(Ley N218.610 de 2009)

“Articulo 82.- La Politica Nacional de Aguas tendra por principios:

A) La gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la
preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés general.

B) La gestién integrada de los recursos hidricos -en tanto recursos naturales- debera
contemplar aspectos sociales, econémicos y ambientales.

Q) Que la falta de certeza técnica o cientifica no podra alegarse como eximente -ante el riesgo de
dafio grave que afecte los recursos hidricos- para la no adopciéon de medidas de prevencion,
mitigacién y recomposicion.

D) Que la afectacién de los recursos hidricos, en cuanto a cantidad y calidad, hara incurrir en
responsabilidad a quienes la provoquen.
E) El reconocimiento de la cuenca hidrografica como unidad de actuacién para la planificacidn,

control y gestion de los recursos hidricos, en las politicas de descentralizaciéon, ordenamiento
territorial y desarrollo sustentable.

F) La educacién ambiental como una herramienta social para la promocién del uso responsable,
eficiente y sustentable de los recursos hidricos en sus distintas dimensiones: social, ambiental,
cultural, econémica y productiva.

Q) Que el abastecimiento de agua potable a la poblacion es la principal prioridad de uso de los
recursos hidricos. Los demdas usos se determinaran teniendo en cuenta las prioridades que se
establezcan por regiones, cuencas hidrograficas y acuiferos.

H) Equidad, asequibilidad, solidaridad y sustentabilidad, como criterios rectores que tutelen el
acceso y la utilizacién del agua.
) Que para la gestion sustentable de los recursos hidricos compartidos con otros Estados

deberan promoverse estrategias de coordinacion y cooperacidn internacional, segun lo establecido
por la Constitucion de la Republica en materia de aguas y saneamiento.

)] La participacion de los usuarios y la sociedad civil en todas las instancias de planificacién,
gestion y control.

K) Que las personas juridicas estatales sean las Unicas que puedan prestar, en forma exclusiva y
directa, los servicios publicos de agua potable y saneamiento.
L) Que el marco legal vigente en materia de aguas debe estar en consonancia con la evolucién

del conocimiento cientifico y tecnolégico.”

La participacion de los usuarios y la sociedad civil es uno de los principios de la Politica Nacional
de Aguas, entendiendo como participacién “el proceso democratico mediante el cual los usuarios y
la sociedad civil devienen en actores fundamentales en cuanto a la planificacién, gestién y control
de los recursos hidricos, ambiente y territorio” (Art. 18, Ley 18.610). Esta ley determina la creacién
de dmbitos multi-actorales en tres niveles, integrados por representantes de gobierno, usuarios y
sociedad civil, en igual proporcién: (i) un Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio, (ii)
Consejos Regionales de Recursos Hidricos (para tres regiones hidrograficas que cubren la totalidad
del territorio: Rio Uruguay, Laguna Merin y Rio de la Plata y su frente maritimo), y (iii) Comisiones
de Cuencas y Acuiferos, “que permitan dar sustentabilidad a la gestiéon local de los recursos
naturales y administrar los potenciales conflictos por su uso” (Art. 29).

Los Consejos Regionales de Recursos Hidricos tienen el cometido de asesorar y apoyar en la
gestion, y de “planificar y deliberar sobre todos los temas relativos al agua en la region”. Estos
consejos empezaron a funcionar en el ano 2012. Las Comisiones de Cuencas y Acuiferos tienen
como competencias: colaborar activamente en la formulacion y ejecucion de los planes locales, articular
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actores y apoyar a la gestion de los recursos hidricos en la cuenca (Decreto 258 de 2013). Hasta ahora se
han conformado nueve de estas comisiones. Como se muestra en la Figura 7, en la érbita del Consejo
Regional del Rio Uruguay funcionan las comisiones de cuenca del rio Cuareim, del arroyo San
Antonio, del rio Tacuarembo, del rio Yi y del acuifero Guarani. El Consejo Regional de Laguna Merin
conformd la Comision de Cuenca del rio Cebollati. El Consejo Regional del Rio de la Plata y su frente
maritimo trabaja con tres comisiones de cuenca: del rio Santa lucia, de la Laguna del Cisne y de la
Laguna del Sauce. Los consejos regionales y las comisiones de cuencas no son ambitos vinculantes,
es decir que no obligan a que el Poder Ejecutivo actie siguiendo las propuestas que surgen en
estos espacios.

Delimitacion de Comisiones de Cuenca y Acuifero

Referencias

" Localidades Comisiones de Cuenca y Acuifero
[ | Departamentos Rio Cuareim

Consejos Regionales de RH I Rio Tacuarembd

[] Rio Uruguay I Ao. San Antonio

[] Laguna Merin Rio Yi

[] Rio de la Plata y Frente Maritimo I Rio Cebollati
[ Rio Santa Lucia

[ Laguna del Cisne
B Laguna del Sauce
—— Limite Sistema Acuifero Guarani

Brasil

Argentina

9 MVOTMA DINAGUA
‘ Direccién Nacional
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Figura 7. Delimitacién de comisiones de cuencas y acuifero para cada uno de los tres Consejos Regionales de
Recursos Hidricos del pais. Fuente: DINAGUA-MVOTMA.

41



Otro ambito compuesto por instituciones gubernamentales y actores sociales, en el que se discuten
temas vinculados al agua y la regulaciéon de su uso, son las Juntas de Riego (Juntas Regionales
Asesoras de Riego). Estan integradas por la Direccion Nacional de Aguas del MVOTMA (quien las
preside), la Direccién General de Recursos Naturales del MGAP, representantes de los regantes de
cada zona y representantes de los propietarios de cada zona. Entre sus cometidos se incluye
coordinar con los usuarios la distribucién equitativa de las aguas disponibles en los periodos
deficitarios, emitir opinién sobre nuevas solicitudes de concesiones o permisos de extraccion de
agua, y ejercer un ambito de mediacién para la solucién de problemas, controversias o conflictos
entre usuarios en torno al uso de las aguas y de los suelos (Ley 16.858 y Decreto 128/2003). En la
actualidad hay 17 Juntas de Riego funcionando.

Una entidad reciente, a nivel institucional, es la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio
Climatico (SNAACC), dependiente de la Presidencia de la Republica. Se cre6 en 2015 con la
finalidad de supervisar el cumplimiento de los acuerdos del Gabinete Ambiental Nacional y
prestarle soporte técnico y operativo. Este Gabinete Ambiental Ministerial estd integrado por el
presidente de la Republica, el secretario de la SNAACC y representantes o delegados del MVOTMA,
MGAP, MIEM, MDN, MSP y MEF. Uno de los cometidos de la SNAACC es el de articular y coordinar
con las instituciones y organizaciones publicas y privadas que conforman el Sistema Nacional
Ambiental, la ejecucién de las politicas publicas relativas a medio ambiente, agua y cambio
climatico, acordadas en el Gabinete Ambiental Nacional en lo nacional e internacional. Este Sistema
Nacional Ambiental es liderado por el presidente de la Republica e incluye al Gabinete Nacional
Ambiental, OSE, Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET), Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y variabilidad (SNRCC), SNAACC y Sistema Nacional de Emergencias (SINAE).

2.3.1. Plan Nacional de Aguas

Apenas el 25% de los paises de la region de América Latina y el Caribe tienen actualmente un plan
para la gestion de sus recursos hidricos a nivel nacional. La elaboracién del Plan Nacional de Aguas
en Uruguay surge en respuesta a la Politica Nacional de Aguas (2009) que establece la formulacién
de planes que contengan los lineamientos generales de la actuacion publica y privada en materia
de aguas. Se trata de un instrumento técnico y politico que establece los lineamientos generales
para la gestion de los recursos hidricos en todo el territorio, incluyendo a las aguas continentales
(aguas superficiales, aguas subterraneas y la humedad del suelo) y a las aguas de transicion (aguas
de la faja costera del Rio de la Plata y el Océano Atlantico, donde hay intercambio entre aguas
maritimas y continentales). El Plan propone objetivos especificos y lineas de acciéon para su
concrecion y sienta las bases para la formulacidn de planes regionales y locales.

El afio 2030 es el horizonte temporal del Plan Nacional de Aguas; en el Anexo 2 se presenta un
breve resumen del documento. En funciéon de las directrices planteadas y los problemas
identificados, la propuesta de Plan Nacional apunta al desarrollo de 11 programas, cada uno con
proyectos de ejecucion especificos (sumando 28 en total). Algunos de estos proyectos ya estan en
ejecucion. Se sugiere leer la descripcion de los programas y proyectos en la propuesta de Plan.
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2.4. Principales desafios y problemas en torno al agua

A pesar de que nuestro pais cuenta con una extensa red hidrica, son numerosos y diversos los
problemas que enfrenta el agua. A continuacién se analizan los problemas asociados a la
disponibilidad y a la calidad del agua, por ser éstos los que se han discutido con frecuencia en el
ambito académico y han aparecido en la opiniédn publica. Luego se presentan otros problemas o
desafios. En la propuesta de Plan Nacional de Aguas se puede profundizar en el diagnéstico sobre
la situacién de los recursos hidricos en cuanto a disponibilidad, calidad y aprovechamientos de
aguas superficiales y subterraneas e infraestructura hidraulica (Capitulo 5); los usos e impactos
vinculados a los recursos hidricos (Capitulo 6); las caracteristicas de las regiones hidrograficas
resumidas (Capitulo 7); la gestion de recursos hidricos, marco institucional, sistemas de
informacién, redes de monitoreo, modelacién, administraciéon de recursos hidricos, gestiéon de
riesgo de origen hidrico, antecedentes de gestion integrada, mecanismos de cooperacion
internacional, formacidn e investigacion (Capitulo 8); variabilidad y cambio climatico (Capitulo 9).

2.4.1. Disponibilidad de agua

Las limitaciones de disponibilidad de agua generan conflictos entre usuarios, asi como
preocupacién en la sociedad. El uso eficiente del agua, como se plantea en la propuesta de Plan
Nacional de Aguas, debe ser un requisito exigible para cualquiera de los diferentes usos.

Como se indic6 anteriormente, el principal uso de agua en Uruguay es el agropecuario. Una gran
proporcién de agua utilizada en el pais se dedica al cultivo de arroz ya que el 100% del mismo se
realiza bajo riego (actualmente unas 160.000 hectareas). Hasta el afio 2000 el motor del
crecimiento del riego fue el arroz, que representaba entre el 70 y el 80% del area regada,
consumiendo el 90% del total del agua destinada a esa finalidad. Después del afio 2000 el cultivo
de arroz no ha seguido creciendo, y a partir del afio agricola 2001/2002 si lo ha hecho la
agricultura extensiva de secano (o sea, cultivos que no suelen recibir aporte de agua por parte de
los productores, como el maiz, la soja y las pasturas), que se fue expandiendo y pasando de
400.000 a 1.600.000 hectareas entre 2000 y 2015. El aumento en el precio internacional de los
granos e innovaciones tecnolégicas en los sistemas productivos, provocaron un gran incremento
en el drea de siembra y consecuentemente un aumento en el precio de la tierra. Por tanto, el
dinamismo del riego en los tltimos afios se debe principalmente a la expansién del area irrigada en
agricultura extensiva de secano (grano y forrajeros), y luego en pasturas. El aumento en el nimero
de sistemas de riego (por ejemplo, pivots centrales) da cuenta de ello, habiendo pasado de 51 en el
afio 2000 a 422 en el afio 2015. Las estimaciones mas recientes indican que se estarian
consumiendo anualmente entre 2,5 y 2,7 kilémetros ctbicos de agua con fines de riego. El volumen
de agua que se esta utilizando representa menos del 5% del volumen de agua que escurre en un
afio promedio (aproximadamente 92 mil millones de metros ctibicos)?7.

Otro porcentaje de la superficie del pais esta dedicado a plantaciones de eucalipto y pino; segtn el
MGAP?28, el incremento del area dedicada a forestacion es responsable -junto con la agricultura de
secano- de los cambios mas importantes del agro uruguayo, superando el millén de hectareas en el
2011. La forestacidon genera preocupacion en algunos sectores debido, entre otros, a sus posibles

%’ Datos proporcionados por el MGAP.
28 Regiones Agropecuarias en Uruguay. Mayo 2015.
Disponible en: www.mgap.gub.uy/dieaanterior/regiones/Regiones2015.pdf
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efectos en la disponibilidad de agua?°. El agua necesaria para la agricultura y para la forestacidn,
cuyo destino principal es la exportacion, es parte de lo que se considera agua virtual y, por tanto, es
parte también de la huella hidrica del pais (agua que se exporta incluida en el bien).

Se prevé que la demanda para riego agricola de cultivos tradicionalmente de secano contintie en
aumento. Si estas proyecciones del aumento de areas regadas se confirman, el incremento del riego
se concentrard en la cuenca del rio Uruguay, en donde se encuentra la mayoria del area dedicada a
cultivos de verano. El riego en épocas de lluvias escasas permitiria estabilizar la produccién,
obtener mejores rendimientos, disminuir riesgos y mejorar la adaptacion al cambio climatico. En
las areas arroceras no se prevé un aumento de la demanda de agua, seglin se presenta en el
diagnostico de la propuesta de Plan Nacional de Aguas.

En algunas cuencas la disponibilidad de agua no es suficiente para satisfacer las demandas
actuales; existen zonas con poca o nula disponibilidad de agua (subterranea o superficial). Existen
zonas en las que hay restricciones para aumentar los caudales a extraer por tomas directas, por lo
que en caso de requerirse aumentar el agua extraida en esos lugares, se deberd recurrir a la
generacion de reservas o embalses, se sefiala en la propuesta de Plan. Alli también se indica que si
se construyen embalses, se deberdn implementar zonas de amortiguacién y minimizar los
transportes de nutrientes hacia los nuevos embalses, ademas de exigir un manejo adecuado de las
aguas embalsadas.

2.4.2. Calidad del agua

La presion sobre los recursos hidricos en Uruguay ha ido aumentando y como consecuencia, su
calidad se ha visto afectada. La calidad de las aguas se ve influenciada por las actividades humanas
que se desarrollan en el territorio (incluyendo actividades econdémicas a pequefia y gran escala). La
menor calidad del agua se debe a cargas de agroquimicos, nutrientes, materia organica, material
particulado (pequeilas particulas s6lidas provenientes de la erosion de suelos); al incremento del
area cultivada sin la debida prevencién de la contaminacion y al uso intensivo del suelo sin las
medidas adecuadas de gestion; a los vertidos e infiltracion de efluentes industriales y domésticos
sin tratamiento adecuado; al vertido de residuos sélidos en cursos urbanos; al manejo inadecuado
de obras hidraulicas que puede afectar tanto la cantidad como la calidad de agua, entre otros.

Las fuentes puntuales de contaminacion en el pais incluyen efluentes domésticos, industriales y
agroindustriales, mientras que las fuentes difusas incluyen la escorrentia superficial de
compuestos agroquimicos derivados del uso del suelo. La Direccién Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA-MVOTMA) monitorea y evaliia de forma sistematica la calidad de las cuencas de los rios
Uruguay, Cuareim, Negro, Santa Lucia y afluentes de la laguna Merin. En la propuesta de Plan
Nacional de Aguas, basandose en los estandares establecidos por el Decreto N2 253/79 (Recuadro
6) y utilizando diferentes indices de calidad, se determina que la calidad de las aguas en el pais es
de media a buena para los diferentes usos y para el desarrollo de los ecosistemas acuaticos, aunque
hay tramos con calidad mala, tanto en cursos urbanos como en cursos vinculados a una actividad

29 La forestacion genera amplios debates cientificos, académicos, profesionales y ciudadanos sobre su uso de
agua.
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agricola intensa. En la propuesta de Plan se reconoce una preocupaciéon por el alto nivel de
nutrientes que presentan algunos tramos de los cursos de agua de las cuencas monitoreadas. 3°

Algunos cuerpos de agua del pais muestran signos de eutrofizacion o hipereutrofizacion
(eutrofizacion excesiva), favoreciendo las condiciones para las floraciones de cianobacterias
potencialmente toxicas. La eutrofizacion de cuerpos de agua en Uruguay ha ido en aumento y seria
causada por la intensificacion en el uso del suelo, la erosion del suelo y la aplicacién excesiva de
fertilizantes, la introduccién de aguas residuales urbanas e industriales, y una creciente presion
relacionada con el aumento del numero de embalses. Las floraciones algales también son cada vez
mas frecuentes, incluyendo lagunas naturales y lagos artificiales de todo el pais.

En 2011, un informe elaborado por la DINAMA y la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén
(JICA) presentd la problematica de la calidad del agua del rio Santa Lucia y las causas de ésta. Alli
se estim6 que un 80% de la contaminacién con nutrientes (eutrofizacién) y demanda bioldgica de
oxigeno se debe a fuentes difusas (dreas agricolas). De esta contaminacién difusa que llega a las
aguas superficiales, una parte lo hace en forma de particulas (asociada a los sedimentos
transportados por la erosion de los suelos), mientras que otra parte lo hace por el escurrimiento
subsuperficial en forma de nutrientes solubles. Las fuentes puntuales de contaminacion -efluentes
de industrias, las aguas de lavado de salas de ordefie, asi como las aguas servidas de ciudades y
poblaciones-, son responsables del restante 20%.

30 Algunos integrantes del Grupo Asesor sefialaron que existen cursos de agua de calidad mala o muy mala,
tanto en zonas urbanas como en zonas con una actividad agricola intensa. También llamaron la atenciéon
sobre la adecuacion o no de los estdndares del Decreto 253, en un contexto en el que se estd proponiendo
aumentar el nivel permitido de algunas sustancias.
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Recuadro 6. Decreto 253 de 1979 - Normas que tienen por objeto prevenir la
contaminacion ambiental mediante el control de la contaminacion de aguas

El articulo 32 del Decreto 253 establece que los cursos o cuerpos de agua del pais se clasificaran segin sus
usos preponderantes actuales o potenciales en cuatro clases:

CLASE 1: Aguas destinadas o que puedan ser destinadas al abastecimiento de agua potable a poblaciones
con tratamiento convencional.

CLASE 2: a) Aguas destinadas al riego de hortalizas o plantas fruticolas u otros cultivos destinados al
consumo humano en su forma natural, cuando éstas son usadas a través de sistemas de riego que provocan
el mojado del producto. b) Aguas destinadas a recreacion por contacto directo con el cuerpo humano.

CLASE 3: Aguas destinadas a la preservacidn de los peces en general y de otros integrantes de la flora y
fauna hidrica, o también aguas destinadas al riego de cultivos cuyo producto no se consume en forma
natural o en aquellos casos que siendo consumidos en forma natural se apliquen sistemas de riego que no
provocan el mojado del producto.

CLASE 4: Aguas correspondientes a los cursos o tramos de cursos que atraviesan zonas urbanas o
suburbanas que deban mantener una armonia con el medio, o también aguas destinadas al riego de cultivos
cuyos productos no son destinados al consumo humano en ninguna forma.

Para cada clase, el articulo 5 define los estandares de calidad que debe cumplir el agua. A modo de ejemplo
se presentan los paradmetros y estandares para la clase 1.

PARAMETRO ESTANDAR

- OLOR No perceptible

- MATERIALES FLOTANTES Y ESPUMAS NO NATURALES |Ausentes

- COLOR NO NATURAL Ausente

- OLOR No perceptible

- MATERIALES FLOTANTES Y ESPUMAS NO NATURALES |Ausentes

- COLOR NO NATURAL Ausente

- TURBIEDAD Maximo 50 UNT (Unidades Nefelométricas de Turbieda

- pH Entre 6,5y 8,5

- OD (Oxigeno disuelto) [Min. 5 mg/L

- DBOS — (Demanda Biogquimica de Oxigeno) Max 5 mg/L

- ACEITES Y GRASAS Virtualmente ausentes

- DETERGENTES (medidos como sustancias activas al azul |Max 0,5 mg/L en LAS

de metileno)

- SUSTACIAS FENOLICAS Max 0,001 mg/L en C6H50H

- AMONIACO LIBRE Max 0,02 mg/L en N

- NITRATOS IMax 10 mg/L en N

- FOSFORO TOTAL Max 0,025 mg/L en P

- COLIFORMES FECALES No se debera execeder el limite de 2000 CF/100 mL en
ninguna de al menos 5 muestras, debiendo la media
geometrica de las mismas estar por debajo de 1000 CF:
mL

- CIANURO Max 0,005 mg/L

- ARSENICO Max 0,005 mg/L

- CADMIO Max 0,001 mg/L

- COBRE Max 0,2 mg/L

- CROMO TOTAL Max 0,05 mg/L

- MERCURIO [Max 0,0002 mg/L

- NIQUEL [Max 0,02 mg/L

- PLOMO Max 0,03 mg/L

- ZINC Max 0,03 mg/L
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A comienzos de marzo de 2013 el agua potabilizada por la planta de Aguas Corrientes llegd a las
canillas del area metropolitana con mal olor y sabor, debido a la incidencia de cianobacterias en el
rio Santa Lucia. El tema de la calidad del agua se instal6 en la agenda publica. Tras este evento, el
Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica (Udelar) encomend6 a los decanos de
las Facultades mas directamente vinculadas con la problematica que elaboraran un informe sobre
el asunto. Dicho informe, preparado por los decanos y equipos docentes de la Facultad de Quimica,
Facultad de Ingenieria, Facultad de Ciencias y Facultad de Agronomia, indicé que los estudios
realizados por investigadores de la Universidad corroboran las fuentes de contaminacién de la
cuenca del rio Santa Lucia sefialadas en el informe de DINAMA-JICA. En mayo de ese afio, el
MVOTMA presento el “Plan de accion para la proteccién de la calidad ambiental y la disponibilidad
de las fuentes de agua potable en la cuenca del rio Santa Lucia” (Recuadro 7).

Dos afios después, a fines de marzo de 2015 el tema de la calidad del agua potable volvié a la
discusién publica, debido a la presencia de cianobacterias en la Laguna del Sauce. Los indicadores
fueron el mal olor y sabor del agua distribuida por OSE a partir del 16 de marzo de 2015 en varias
localidades del departamento de Maldonado. El 5 de junio de ese mismo aio, el MVOTMA present6
el “Plan de accién para la proteccion de la calidad ambiental y la disponibilidad como fuente de
agua potable de la cuenca hidrografica de la Laguna del Sauce”, elaborado a partir de una
propuesta hecha en 2011 por la Comisién de Cuenca de la Laguna del Sauce, también con el aporte
técnico de la Udelar y el Instituto Sudamericano de Investigaciéon en Resiliencia y Sustentabilidad
(SARAS) y con la experiencia del Plan de accién de la cuenca del rio Santa Lucia.

El vertido de aguas residuales sin tratamiento representa una fuente de contaminaciéon puntual.
Por lo menos el 40% de la poblacién carece de acceso a la red de alcantarillado. Segtin OSE, existen
unas 50.000 familias del interior del pais que no estan utilizando las redes de saneamiento
existentes (si esa poblacion efectuara la conexidn, la cobertura total aumentaria un 20%). Las
soluciones de saneamiento individual son poco efectivas: existen pozos negros que no son
impermeables y por tanto infiltran; los sistemas de recoleccion y disposicién por barométricas son
insuficientes y muchas veces no efectivos; hay vertidos de aguas grises y negras a cunetas, a la via
publica, a cuerpos de agua y a los pozos que se utilizaban para agua potable antes de que llegara el
agua por cafieria (las aguas grises son las provenientes del uso doméstico con excepcién de
aquellas con desechos humanos, conocidas como aguas negras). Existen conexiones irregulares de
drenaje pluvial a redes separativas de saneamiento (con cafierias separadas para las aguas
residuales y para las de lluvia). La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el derecho humano
al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque, quien realizd6 una mision oficial a
Uruguay en febrero de 2012 para evaluar la manera en que el Estado hace efectivos los derechos al
agua y el saneamiento, sefial6 que éste deberia estudiar formas alternativas, mas baratas,
sostenibles y adecuadas a las caracteristicas de zonas con menor densidad poblacional del
pais. También expres6 su preocupacion por el tratamiento que se brinda a las aguas servidas,
donde solo el 60% reciben tratamiento; muchas de las restantes infiltran el suelo y llegan a algunos
acuiferos.
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Recuadro 7. Plan de accion para la proteccion del agua en la cuenca del rio Santa Lucia
Las principales medidas presentadas son:

1- Implementaciéon de un Programa Sectorial de mejora del cumplimiento ambiental de vertimientos de
origen industrial en toda la cuenca hidrografica del rio Santa Lucia y exigir la reduccién del nivel de DBO
(demanda bioquimica de oxigeno), nitrégeno y fosforo.

2- Implementacién de un Programa Sectorial de mejora del cumplimiento ambiental de vertimientos de
origen doméstico (saneamiento) en toda la cuenca hidrografica del rio Santa Lucia y exigir la reduccion del
nivel de nitrégeno y fésforo, priorizando las ciudades de Fray Marcos, San Ramoén y Santa Lucia.

3- Declarar como zona prioritaria sensible a la cuenca hidrografica declarada como ZONA A (rio Santa Lucia
- aguas arriba de la confluencia con el rio San José; Santa Lucia Chico; arroyo de La Virgen; rio San José;
arroyo Canelén Grande y arroyo Canelén Chico) y exigir en forma obligatoria a todos los padrones rurales
ubicados en dicha cuenca, el control de la aplicacién de nutrientes y plaguicidas mediante la presentacién
en el drea de los Planes de Uso, Manejo y Conservacidn de Suelos (Decreto 450/008 del MGAP). Se exigira
fertilizar en base a andlisis de suelos para alcanzar y mantener la concentracién de fésforo (debajo de 31
ppm - partes por millén - de fésforo Bray1).

4- Suspender en la cuenca hidrografica declarada ZONA A, la instalacién de nuevos emprendimientos de
engorde de ganado a corral (feed lots) u otras practicas de encierro permanente de ganado en corral a cielo
abierto. La suspension operard hasta que se dicte la nueva reglamentacion que regularice la actividad e
incluira también la ampliacién de los emprendimientos existentes.

5- Exigir el tratamiento y manejo obligatorio de efluentes a todos los tambos ubicados en la cuenca, con
plazos diferenciales segin su tamafio.

6- Implementar la solucion definitiva al manejo y disposicion de lodos de la planta de tratamiento de agua
potable de Aguas Corrientes.

7- Restringir el acceso directo del ganado a abrevar en los cursos de la cuenca declarada ZONA A. Construir
un perimetro de restricciéon en el entorno de los embalses de Paso Severino, Canelén Grande y San
Francisco.

8- Instaurar una zona de amortiguacién en la cuenca declarada ZONA A sin laboreo de tierra y uso de
agroquimicos, para la conservacién y restitucion del monte riberefio como forma de restablecer la
condicién hidromorfolégica del rio, con franjas variables seglin su importancia.

9- Intimar a la solicitud de permisos para las extracciones de agua existentes (superficial y subterranea)
que carezcan de los mismos, en un plazo maximo de 6 meses, en la cuenca declarada ZONA A.

10- Declarar "reserva de agua potable" a la Cuenca hidrolégica del arroyo Casupa.

11- Recabar opinién en el ambito de la Comisién de Cuenca del Rio Santa Lucia respecto a las medidas que
conforman este Plan, asegurando la participacion efectiva de los distintos actores que la conforman.

(*) Se llama Zona A la que tiene como objetivo de uso preponderante ser fuente de agua potable, y B a la
zona donde el objetivo de uso preponderante es la “conservacion de flora y fauna hidrica”.

Fuente: http://mvotma.gub.uy/sala-de-prensa/item/10004440-plan-de-acci%C3%B3n-para-la-

protecci%C3%B3n-del-agua-en-la-cuenca-del-santa-luc%C3%ADa.html
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2.4.3. Otros problemas y controversias

Existen otros numerosos problemas asociados al agua y su gestion en Uruguay. A continuacion se
listan algunos de los que fueron identificados por el diagndstico que es parte de la propuesta de
Plan Nacional de Aguas (se sugiere ir a ese documento para conocer el diagnéstico completo):

e Los programas de monitoreo estan desactualizados y existe escasa coordinacién entre
ellos. El conocimiento sobre los caudales y volimenes efectivamente usados es bajo.

e Falta informacién y desarrollo de sistemas de alerta temprana de inundaciones en algunos
sectores del pafs. La capacidad para prevenir y mitigar situaciones de déficit hidrico es
escasa.

e No existe un marco regulatorio de alcance nacional sobre la seguridad de presas, y falta
regulacion adecuada sobre obras de defensa contra las aguas (obras cuyos componentes
principales son terraplenes o muros) que alteran el régimen hidroldgico.

e Parte de la normativa no recoge los nuevos conceptos de gestién de los recursos hidricos
(como por ejemplo la gestidn integrada) y los avances del conocimiento.

e Existe superposicién de competencias entre instituciones y vacios legales.

e Predomina la gestion sectorial con baja coordinacién interinstitucional.

e La capacidad de control y seguimiento de la ejecucion de obras y de los derechos de usos
del agua otorgados es baja.

e Faltan incentivos para un uso eficiente del agua.

Por otra parte, en el Grupo Asesor de Deci Agua hay divergencia de visiones sobre algunos otros
aspectos referidos a la propuesta de Plan Nacional de Aguas, o a otras cuestiones generales de su
contexto o no contempladas en él:

Modelos de desarrollo del pais

Las divergencias mencionadas son la base de conflictos reiterados vinculados con los modelos de
produccién y desarrollo y su vinculacién con la conservacion de los ecosistemas. De la revision de
una version inicial de este documento por parte de los diferentes integrantes del Grupo Asesor,
surge, por ejemplo, la discrepancia sobre las causas subyacentes de los problemas hidricos en el
pais. Para algunos de ellos esas causas basales hay que buscarlas en el modelo de desarrollo de
produccién intensiva (cambios de uso de la tierra, cultivos con uso extendido de agroquimicos, la
forestacion con pino y eucalipto3l, la extension del agronegocio). Por otra parte, y desde otros
sectores, se identific6 como una debilidad de la propuesta de Plan Nacional el no considerar el uso
productivo del agua. Las diferentes visiones sobre los modelos de produccién y desarrollo se
traducen en diferentes visiones sobre el uso del agua en dichos modelos.

Proyecto de Ley de Riego

En marzo de 2016 el Poder Ejecutivo envi6 al Parlamento un Proyecto que modifica la Ley de Riego
con destino agrario. Si bien algunos integrantes del Grupo Asesor consideraron que el documento
no deberia enfocarse en este proyecto por ser algo que aun esta en discusién, varios asesores
hicieron comentarios sobre las modificaciones propuestas y su relacién con los recursos hidricos.

31 Algunos integrantes del Grupo Asesor destacan que estas especies, en general, consumen mucha agua y
afectan las capas freaticas superficiales. Agregan ademdas que los impactos de las plantaciones forestales
trascienden las consideraciones del “agua virtual” e implican un cambio de uso del suelo (de pradera o monte
nativo a extensas plantaciones de una especie ex6tica) que impacta negativamente en el ingreso del agua a
los mismos, debido a cambios de la capacidad del poro (que se vincula con su capacidad de recarga).
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Como detalla el proyecto, la modificaciéon de la ley mencionada tiene como objetivo principal el
fomento del desarrollo del riego en Uruguay; se propone "el desarrollo de una politica de
expansion del riego en el marco de una intensificaciéon sostenible de la produccidn”. La propuesta
se basa en que la produccién de los sistemas agricolas y forrajeros del pais depende fuertemente
de las precipitaciones, las que son muy irregulares y ademas presentan variabilidad interanual. Se
plantea que es "necesario aumentar la produccién y competitividad del sector agricola y ganadero,
mejorar la adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico asi como contribuir al desarrollo de
sistemas multiprediales que permitan la inclusién de productores que hoy no tienen ni tendrian en
forma individual acceso al riego". El proyecto también establece que "Se pretende que se garantice
el caudal ecolégico, y adicionalmente a esto que la autoridad de Aguas tenga la posibilidad de
reservar una porciéon del volumen de agua disponible para futuros usuarios, tratando asi de
impedir la vulneracion de usos futuros para el agua que no se encuentren previstos."

Como se explica en la propuesta de Plan Nacional de Aguas, el concepto de caudales ambientales o
caudales ecoldgicos refiere a una herramienta de gestiéon que apunta a determinar cuanta agua del
régimen hidrolégico natural (por ejemplo de un rio) y en qué calidad deberia seguir fluyendo aguas
abajo y hacia la planicie de inundacién para mantener los valores caracteristicos del ecosistema y
el bienestar humano asociado. Esta herramienta de gestion relativamente reciente a nivel mundial,
y sugerida en la propuesta de Plan (dentro del Programa 1), busca contribuir a mantener la
biodiversidad3? de los ecosistemas acuaticos y los servicios ecosistémicos que éstos brindan.

Los integrantes del Grupo Asesor que cuestionan las modificaciones a la Ley de Riego o las
consideran incompatibles con la propuesta del Plan Nacional de Aguas, plantean que si se aplicara
el principio de precaucidn, éstas no deberian ser aprobadas al menos hasta no tener conocimiento
de los caudales ambientales (en Uruguay atin no se ha definido cémo calcular los valores de estos
caudales, que varian temporalmente en cada lugar).

Ademas, algunos de los asesores sostienen que las modificaciones a la Ley de Riego habilitan el
ingreso del sector privado al mercado del agua para la construccién, gestidn, distribuciéon y
comercializacion del producto, creando represas que permitan tener stock para asistir la demanda
agricola en momentos en los que la sequia o el nivel de precipitaciones no sean suficientes para
aumentar la productividad. Asimismo, se planteé que en la medida en que se esta discutiendo un
Plan Nacional de Aguas y que se proponen modificaciones a la Ley de Riego, se deberia tener
cuidado en que ambos respeten el espiritu de la Reforma Constitucional de 2004, evitando
clausulas que habiliten diferentes formas de privatizacion.

Desde la Seccion Limnologia de la Facultad de Ciencias (Udelar), donde se desempefia un
integrante del Grupo Asesor, se emitid6 un comunicado en el mes de junio alertando que se
deberian evaluar las implicancias ambientales del Proyecto (posibles pérdidas en biodiversidad,
ecosistemas, calidad de agua, etc.). Entre las consideraciones que se hacen en el comunicado, se
sefiala que el agua de escorrentia no es una pérdida del recurso hidrico sino que es parte del ciclo
hidrolégico natural, cumpliendo funciones relevantes en los ecosistemas (por ejemplo, el agua se
infiltra en el suelo, lo drena, y moviliza los materiales sélidos, materia organica, iones y nutrientes,
que llegan asi a diferentes zonas del territorio). Se sefiala, ademas, que con la construcciéon de
represas, los sistemas terrestres se convierten en sistemas acudticos y los rios se convierten en
lagos al interrumpir su curso, disminuye la biodiversidad de flora y fauna, y de habitats terrestres.

32 Biodiversidad o diversidad biol6gica hace referencia a la amplia variedad de seres vivos y procesos
ecosistémicos, que se encuentran en el planeta Tierra y los patrones que éstos conforman.
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Asimismo, el embalsado del rio impide el transporte aguas abajo de materiales y organismos por
deriva, y la migracién de peces. Otros integrantes del Grupo Asesor también manifestaron su
preocupacidon por los potenciales nuevos embalses33 ya que podrian aumentar el riesgo de
eutrofizacion y desarrollo de cianobacterias.

Por su parte, la Comisiéon Nacional de Fomento Rural (CNFR), a la cual pertenece un integrante del
Grupo Asesor, tiene también algunos reparos sobre el Proyecto de Ley. Considera, por ejemplo, que
no esta disefiado para los pequefios productores, y elabor6 un texto alternativo al del MGAP para
consideracion de los legisladores.

En contraposicion, otros integrantes del Grupo Asesor sefialan que el proyecto de modificaciones a
la Ley de Riego fortalece la importancia de contar con los caudales ecoldgicos, el cual sera definido
por el MVOTMA como autoridad competente. Con relacién a la construccién de embalses,
consideran que es muy aventurado sefialar que existiran problemas de cianobacterias en los
embalses sin saber el tamafio y/o ubicaciéon de los embalses, y que la legislacién ambiental en
Uruguay es suficientemente robusta como para que estos desarrollos se realicen de forma seria y
responsable. Los embalses que lo requieran pasaran por una autorizacién ambiental previa, como
parte de la evaluacion de impacto ambiental. Aumentar el volumen de almacenamiento de agua,
senalan, permitiria atenuar el efecto de la sequia. A su vez, sostienen que el proyecto de Ley de
Riego busca justamente viabilizar la construccién de embalses multiprediales en las partes altas de
las cuencas para evitar la proliferaciéon de embalses pequenos, individuales, en partes mas bajas de
las cuencas.

Sefialan ademas que el proyecto de modificaciones a la Ley de Riego a consideraciéon del
Parlamento no constituye una mercantilizaciéon del agua; explicita la responsabilidad y potestad
del gobierno de reservar caudales para otros fines prioritarios incluyendo los requerimientos
ambientales, por lo que el derecho de acceso al agua para necesidades basicas no es violentado.

Canon por uso

Otro aspecto muy discutido refiere al establecimiento de canones. El Cédigo de Aguas de 1979
determina que una de las competencias del Poder Ejecutivo es establecer canones para el
aprovechamiento de aguas publicas. La Relatora Especial de Naciones Unidas que visité Uruguay
en 2012 problematiz6 que no se cobrasen en el pais los derechos previstos en la ley por la
concesion de los permisos para explotar recursos hidricos, ni siquiera cuando se trata de permisos
otorgados a empresas, sea cual sea el uso dado a esos recursos. Estos aspectos son atendidos en la
propuesta de Plan Nacional de Aguas; el uso de instrumentos econdémicos es uno de los proyectos
del Programa 5. Dicho proyecto (p.224) pretende articular una propuesta de cobro de un canon
por el uso del agua a través de las siguientes estrategias: (1) Revision de antecedentes en el uso de
multas y sanciones como incentivos econémicos, y propuesta de ajuste de multas y sanciones. (2)
Definicion de objetivos, andlisis de factibilidad, costos y beneficios de la aplicaciéon de un canon por
el uso de agua, y disefio de una propuesta para el cobro del mismo por el uso de agua considerando
los ambitos que corresponda. (3) Se estudiara la posibilidad de aplicar lo recaudado por concepto
de canon por uso, multas y sanciones en proyectos e inversiones vinculados a la gestion de los
recursos hidricos. La meta esperada a 2 anos es el disefo de la propuesta para incorporacion del
canon por uso, y la meta a 5 afios es la implementacién y evaluacidn del proyecto para aplicacién
del canon de forma gradual.

% El agua estancada genera las condiciones para el desarrollo de los bloom o floraciones de cianobacterias
debido principalmente a que la falta de oxigeno del fondo promueve la solubilidad del fésforo, el "espiral” de
nutrientes se detiene y con ello la capacidad de autodepuracién de los cursos fluviales.
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Uno de los integrantes del Grupo Asesor llamo la atencién de que se proponga imponer el canon de
forma gradual (periodo de 5 afios), cuando se trata de algo que estd decretado desde hace mas de
30 anos. La preocupacidon de este asesor se basa en que mientras no se establezca el canon se corre
el riesgo de que puedan establecerse mega emprendimientos que lo eludan en la medida en que no
esté implementado en el momento de instalarse. Sin embargo, otro asesor sostiene que los
derechos de uso otorgados por DINAGUA incluyen una cldusula por medio de la cual al
concesionario se le obliga a pagar el canon una vez que éste sea establecido.

Gobernanza y participacion

Otro aspecto que se discute y ha sido sefialado por algunos integrantes del Grupo Asesor en la
revision de este documento es el rol de la participacion ciudadana en la gestidn de los recursos
hidricos. Como se sefialaba anteriormente, el articulo 47 de la Constitucién (tras la Reforma del
afio 2004) establece que “Los usuarios y la sociedad civil, participaran en todas las instancias de
planificacidn, gestiéon y control de recursos hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas
como unidades basicas.” Para algunos asesores, este articulo determina que la participacion debe
ser vinculante (es decir, que el Estado debe actuar “obligatoriamente” siguiendo las propuestas que
surjan de los ambitos de participacion). Sin embargo, este concepto no es utilizado en el Art.47 y se
ha sefialado por parte de las autoridades que se trata de ambitos de caracter asesor (Ley 18.610).
Independientemente de las definiciones, lo que algunos integrantes del Grupo Asesor apuntaron es
que lo que se proponga en los ambitos de participaciéon (comisiones de cuencas y consejos
regionales) debe ser tenido en cuenta y que por el momento se reduce a escuchar y comentar las
decisiones del gobierno, sin ningin poder de decision. De no ser tenidas en cuenta las visiones de
los participantes, argumentan, quienes estén interesados en participar abandonaran las instancias
de participacion.

Un integrante del Grupo Asesor sefald, ademas, la dificultad asociada a la baja coordinacion
existente entre las instituciones que participan de las comisiones de cuenca y consejos regionales
para la aplicacién y control de las medidas acordadas. De forma similar a lo planteado para estos
ambitos de participacion, fueron sefialadas algunas dificultades de las juntas de riego, como por
ejemplo que éstas no necesariamente definen "en forma equitativa " los problemas vinculados al
uso del agua.

Otro aspecto controversial tiene que ver con la participacion en la discusiéon de la propuesta de
Plan Nacional de Aguas. Algunos integrantes del Grupo Asesor manifestaron que el tiempo
dedicado a poner el Plan a consideracién de la sociedad (5 meses) es limitado, considerando que se
dedicaron afios a su elaboracién. Un asesor argumenté que para que el Plan resulte efectivo, habria
que asegurar una verdadera y amplia participacién (con participantes debidamente informados)
para que no haya carencias importantes; las propuestas realizadas por la ciudadania deben ser
tenidas en cuenta y en caso de no ser asi, deben darse explicaciones fundadas para no hacerlo. Otro
integrante sefialé que en la propuesta de Plan falta definir quiénes toman las decisiones y cémo.
Dado que la gestidn integrada de recursos hidricos desafia los sistemas de gestién convencionales,
el Plan no puede dar por sentada la gestion sino que tiene que definirla expresamente, apunt6. Se
sefnala ademas que de la gobernanza del agua depende el éxito o el fracaso de cualquier politica y
plan de gestién del agua.
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Anexo 1. ;Por qué participar?:

Una gran parte de las decisiones complejas que tenemos hoy por delante como pais se vinculan a
emprendimientos de impacto socio-ambiental3> y controversias que surgen en torno a planes y
estrategias de desarrollo. Los problemas complejos desafian a la sociedad por sus multiples
dimensiones, asi como por la cantidad de actores, visiones, valores e intereses a considerar. La
evaluacion de los impactos y el tratamiento publico de las controversias justifican y demandan
manejo de argumentos, oferta informativa, y complementariedad de enfoques y visiones sobre el
problema para comprenderlo mejor y actuar en consecuencia. Dentro de estos enfoques y visiones
estan las de ciudadanos afectados e implicados en la problematica especifica (como por ejemplo la
pesca, el uso del agua, vecinos de un emprendimiento riesgoso) y también los ciudadanos en
general que pueden hacer suya una discusion en torno a intereses colectivos.

Son varios los argumentos que se plantean para justificar la participaciéon piiblica. Segun el
argumento normativo, excluir la participacién resulta incompatible con los valores democraticos y
por lo tanto los ciudadanos deben poder expresar su opinion frente a los procesos de toma de
decisiones que los afectan o afectaran (o a las generaciones futuras). En este contexto la
participacién da legitimidad a las politicas y a su implementacién. Segin el argumento
instrumental, la participacion publica se justifica en tanto es una herramienta eficaz para evitar la
resistencia social frente a los desafios y decisiones de impacto social y ambiental. Y segin el
argumento sustantivo, los aportes y valoraciones de los no expertos son tan pertinentes y sensatos
como el de los expertos cuando se trata de problemas complejos. En esta concepcién el
conocimiento local de los afectados puede ser tan pertinente y valido como el conocimiento
experto. El publico lego (no especialista) considera a menudo problemas, asuntos y soluciones que
pasan desapercibidos para los expertos al obviar los valores culturales, sociales, politicos o
econdmicos, asi como las experiencias vitales en torno a un tema.

También seria interesante combatir el mito o idea de que las controversias publicas sobre aspectos
que involucran conocimiento técnico complejo son creadas por desconocimiento y falta de
comprension (de las personas) mas que por razones de incertidumbre de conocimiento. En las
controversias, las diferentes partes deben ofrecer razones para que los otros las evalien.
Dificilmente se logre un acuerdo completo en todo lo que interesa a cada una de las partes, pero si
es posible buscar acuerdos y consensos para resolver problemas concretos aunque su solucién no
sea Optima para cada parte. El desafio parece ser cémo mejorar o concebir los procesos de gestion,
informacién, comunicaciéon o educacién sobre temas complejos, especialmente aquellos que se
vinculan a controversias o problemas ambientales. Por lo anteriormente detallado, la participaciéon
ciudadana se defiende por motivos democraticos pero también éticos y epistémicos (por la
validacién de las distintas formas de obtener conocimiento). Los mecanismos de participaciéon que
se han registrado reflejan varias diferencias en cuanto a los piiblicos participantes, la etapa en la
que se posibilita la participacion, el grado de atenciéon que se presta a los resultados y su
vinculacidn juridica, o las repercusiones del ejercicio en cuanto aprendizaje social.

En base a estos argumentos desde hace un par de décadas se estimula en ambitos politicos e
institucionales la participaciéon publica en torno a problemas socio-ambientales y gestion de
recursos naturales, abarcando el término una amplia gama de mecanismos que van desde la
informacion o consulta publica a mecanismos que implican, ademas, la deliberacion y decisiéon
ciudadana (llamandose a estos ultimos “verdadera participaciéon” o “participacion deliberativa”).
Aunque muchas democracias han abierto algunos de sus &mbitos a la discusioén ciudadana, algunos
autores consideran que la participacion se limita a legitimar cuestiones definidas por expertos y/o
politicos. En ese contexto se han criticado los formatos tradicionales de participaciéon (como las

** Documento elaborado por Marila Lazaro, Micaela Trimble, Cristina Zurbriggen e Isabel Bortagaray.
** Se utiliza el término socio-ambiental para referir a la interdependencia existente entre los sistemas
sociales y naturales.
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audiencias publicas) por servir para legitimar intereses tecnocraticos, y se han propuesto nuevas
formas de dar voz e involucrar mas activamente y con mas poder de decision a los ciudadanos en
las decisiones técnico-politicas y especificamente en terrenos socio-ambientales, asi como lograr
articular diferentes formas de conocimiento y valores.

Algunos de los procesos propuestos que implican un involucramiento mas activo para la ciudadania
son precisamente las Conferencias de Consenso o Juicios Ciudadanos (inclusive llamados a
veces Experimentos en Democracia Deliberativa). Las metas sociales en este tipo de procesos
tienen que ver con la educacién (brindar la informacién y conocimiento como para poder
participar y ser un agente activo del proceso), con el intercambio a dos vias de esa informacién y
conocimiento (rescatando y comunicando también el conocimiento y los valores locales) y con
restaurar la confianza en las instituciones y reducir los conflictos. Su funcidn, entre otras, es tender
un puente entre los cientificos o expertos, los politicos y los ciudadanos. En Dinamarca, en donde se
desarrollan desde hace mas de dos décadas, las conferencias de consenso se convocan cada vez que
el parlamento esta considerando proyectos vinculados con conocimiento cientifico tecnolégico
controversial o decisiones de alto impacto socio-ambiental. Sus resultados son tenidos en cuenta
por el parlamento, situaciéon muy variable en el resto de paises en donde se desarrollan (en muchas
ocasiones se enfatiza en su caracter de reflexién y promocién de aprendizaje y cultura cientifica).
Desde su primera experiencia en 1987, han tratado sobre politicas energéticas, polucion del aire,
agricultura sustentable, irradiacion de alimentos, riesgos quimicos para el ambiente, el futuro del
transporte privado, terapia génica, clonacién, organismos genéticamente modificados (OGM),
terapia génica, la sociedad de la informacion, gestiéon de residuos nucleares, y valores de la
naturaleza.

Este tipo de mecanismos participativos relegan el rol del experto al de facilitador de informacion
que responde preguntas e inquietudes de los ciudadanos. Esto representa una forma alternativa de
manejar un enfoque participativo dentro de la administracion publica, una re-orientacion de los
consejos profesionales de los expertos en procesos de deliberacion ciudadana. Los expertos, mas
que proporcionar respuestas técnicas concebidas para resolver o cerrar las discusiones politicas,
ayudan a los ciudadanos en su esfuerzo por comprender estas situaciones novedosas, de manera
que sean capaces de tomar decisiones de una forma informada. Con ello se vigorizan las practicas
democraticas tanto de manejo del conocimiento como de toma de decisiones politicas, por lo que
se consideran un modelo para la democracia deliberativa (estilo de toma de decisiones politicas
que legitima sus decisiones a través de un proceso de discusion y debate publico).

Deci Agua es una adaptacion de los Juicios Ciudadanos3¢ pero comparte con ellos los mismos
ideales deliberativos. Se trata de la primera vez que este mecanismo se realiza a solicitud de una
Direccion del Gobierno en Uruguay. El Juicio Ciudadano sobre Energia Nuclear fue organizado por
iniciativa de un grupo de la Universidad de la Republica, mientras que el Juicio Ciudadano sobre
Mineria fue llevado a cabo tras una solicitud de la sociedad civil a la Universidad.

36 . . .
www.juiciociudadano.org/libro
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Anexo 2. Resumen de la Propuesta de Plan Nacional de Aguas

El 28 de julio de 2016 la Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA) del Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) presentd una propuesta de Plan Nacional
de Aguas?’, la cual estara siendo analizada y discutida por la ciudadania durante este segundo
semestre de 2016.

El presente documento, elaborado por el equipo organizador de la Deliberacién Ciudadana sobre el
Agua (Deci Agua), busca brindarle al publico general un resumen de los principales contenidos de
la propuesta de Plan Nacional de Aguas. Se espera con esto propiciar el acercamiento de la
ciudadania a la discusion del Plan. Este documento esta especialmente dirigido a los ciudadanos
que participen de Deci Agua y a los que acompafiaran el transcurso del proyecto a través de su
pagina web (www.deciagua.uy).

:.Qué es el Plan Nacional de Aguas?

e El Plan Nacional de Aguas es un instrumento técnico y politico3® que establece los
lineamientos generales para la gestion de los recursos hidricos en todo el territorio;
propone objetivos especificos y lineas de accién para su concrecidn y sienta las bases para
la formulacién de planes regionales y locales.
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e El Plan Nacional de Aguas refiere a las aguas continentales (aguas superficiales, aguas
subterraneas y la humedad del suelo) y a las aguas de transicion (aguas de la faja costera
del Rio de la Plata y el Océano Atlantico donde hay intercambio entre aguas maritimas y
continentales).

e La elaboracion de este Plan Nacional surge en respuesta a la Ley N218.610 de 2009
(Politica Nacional de Aguas) que establece la formulaciéon de planes que contengan los
lineamientos generales de la actuacion publica y privada en materia de aguas.

37 En los siguientes links se puede descargar la Propuesta del Plan Nacional de Aguas y la Sintesis de ésta:
http://www.mvotma.gub.uy/ciudadania/biblioteca/documentos-de-agua/item/10008173.html

plan-nacional-de-aguas. html

38 Es un instrumento “técnico” porque esta basado en un diagnéstico o analisis del estado de situaciéon que
fue realizado mediante estudios, investigaciones y consultorias. Es un instrumento “politico” ya que propone
objetivos y directrices para guiar la toma de decisiones sobre los recursos hidricos, asi como programas y
proyectos especificos para su concrecion.
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El Plan Nacional surge de reconocer la necesidad de cuidar el agua por su importancia para
la vida y para el desarrollo del pais. Como sefiala el Director Nacional de Aguas, Daniel
Greif, en las primeras paginas de la propuesta de Plan:
“El agua es un derecho humano fundamental. Es esencial para la vida humana y para la
vida de todas las especies que habitan el planeta, y un elemento clave en cada una de
las actividades que se realizan en él. Es un recurso limitado y por lo tanto necesita un
tratamiento especial. Por estas razones el Estado tiene responsabilidades ineludibles
en relacién al agua: proteger su calidad, garantizar su cantidad y asegurar el acceso.”

(p-9)

El Plan Nacional de Aguas busca brindar lineamientos para las actividades relacionadas al
sector del agua, factor elemental para la vida y la prosperidad econémica y social del pais,
con base en el uso sustentable de los recursos, la mitigacion de riesgos y la proteccién del
medio ambiente, asi como busca formular métodos de coordinacién y de resolucién de
conflictos sobre el uso del agua entre diferentes actores a nivel nacional o con otros paises.

El Plan Nacional brinda una visién integral que reconoce que la gestion del agua esta sujeta
ala interaccion e influencia de diversas actividades.

El Plan representa uno de los tres niveles (el nacional) en los que se realizara la
planificacién de la gestidon de los recursos hidricos en el pais (local, regional y nacional).
Por planificacidn nos referimos a un proceso por el cual en base a objetivos establecidos (lo
que se desea o se aspira) se realiza un andlisis del estado de situacion de los recursos
hidricos y se plantean directrices estratégicas (formas posibles de lograrlo) y lineas de
acciones para su implementacién, como programas y proyectos.

Nivel Planes para la gestion de recursos hidricos en Uruguay (p.10)

Nacional El Plan Nacional “establece los lineamientos generales para la gestion de los
recursos hidricos en todo el territorio; propone objetivos especificos y
lineas de accién para su concrecion; y sienta las bases para la formulaciéon
de planes regionales y locales.”

Regional “Los planes regionales aportardn los lineamientos especificos que
permitirdn a cada regi6on tomar decisiones de gestion a su escala y
aportaran lineamientos para los planes de cuenca respectivos, compatibles
a los objetivos y programas establecidos en el plan de aguas. Podran
ademas evaluar y sugerir contenidos para los planes locales, con una
perspectiva territorial mas amplia.”

Local “Los planes locales de cuencas o de acuiferos tienen la misién de organizar,
con énfasis en la visién local, la implementaciéon de directrices y programas
establecidos en el Plan Regional y Nacional de Aguas. Estos seran la
principal herramienta de gestiéon en cada cuenca, definiendo las acciones
concretas en el territorio para alcanzar los objetivos trazados.”

(7 Una cuenca hidrografica es una zona de la superficie terrestre, delimitada por la linea
divisoria de agua, en donde las gotas de lluvia que caen sobre ella tienden a ser drenadas
hacia un mismo punto de salida.

(") Los acuiferos son formaciones geoldgicas subterraneas y permeables que permiten la
circulacion y el almacenamiento del agua subterranea a través de sus poros o grietas.

El afio 2030 es el horizonte temporal del Plan Nacional de Aguas. Se esperan logros
progresivos desde el presente hasta ese afio en los diferentes programas y proyectos
propuestos con metas a corto, mediano y largo plazo.
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.Como fue elaborada la propuesta de Plan Nacional de Aguas y qué etapas restan?

El proceso de elaboraciéon de la propuesta de Plan Nacional de Aguas, es producto de
recopilacién, andlisis y generacién de informaciéon por parte de DINAGUA, para lo cual
conto con el apoyo de sus técnicos y de multiples organismos, incluyendo las comisiones de
cuenca y los consejos regionales, la integracién de los aportes de actores estatales y
privados, consultorias y cooperacién internacional.

El 28 de julio de 2016 se inici6 la etapa de difusién y discusiéon de la propuesta de Plan
Nacional de Aguas. Desde DINAGUA se espera que la ciudadania y los diferentes sectores de
la sociedad analicen el contenido del Plan y realicen aportes. Hasta noviembre de 2016, se
recibiran aportes y comentarios, los cuales seran analizados y en marzo de 2017 sera
lanzada la versidn final del Plan.

El proyecto Deliberaciéon Ciudadana sobre el Agua (www.deciagua.uy) se propone
colaborar en la discusion del Plan Nacional de Aguas a través de un proceso de
participacién ciudadana. El equipo del proyecto realizara una sintesis de los aportes al Plan
que surjan tanto del Panel Ciudadano y Grupo Asesor, como de reuniones de consejos
regionales de recursos hidricos, comisiones de cuenca y jornadas abiertas organizadas por
DINAGUA.

;Cuales son las principales problematicas que se identifican en el Plan Nacional de Aguas?

Como se explica en la propuesta de Plan, como producto del diagnéstico y de las tendencias y
proyecciones del uso del agua, fueron identificados 11 problemas o aspectos criticos principales
relacionados a los recursos hidricos y su gestion, los cuales se agruparon en tres grandes temas.

Grupo tematico

Problemas

Descripcion de los problemas y/o causas
(pp.63.-65)

1. Sustentabilidad
de la cantidad y
calidad del agua

1. Desequilibrio entre
la ofertayla
demanda

En algunas cuencas la disponibilidad de agua no es
suficiente para satisfacer las demandas actuales;
existen zonas con poca o nula disponibilidad de
agua (subterranea o superficial). Se prevé que
aumente el riego de pasturas y de cultivos
tradicionalmente de secano (o sea, cultivos que no
suelen recibir aporte de agua por parte de los
productores, como el trigo, maiz, sorgo, soja,
girasol). Son escasos los estudios de estimacion del
caudal ambiental (es decir, de la cantidad de agua
que debe fluir aguas abajo para sustentar un
ecosistema y el bienestar humano asociado).

2. Pérdida de calidad
de los recursos
hidricos

La menor calidad del agua se debe a cargas de
agroquimicos, nutrientes, materia organica,
material particulado (pequefias particulas sélidas);
al aumento de la produccién agricola y al uso
intensivo del suelo; a los vertidos e infiltraciéon de
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efluentes industriales y domésticos sin tratamiento
adecuado; al
hidraulicas que puede afectar tanto la cantidad
como la calidad de agua, entre otros.

manejo inadecuado de obras

. Soluciones de

saneamiento
individual poco
efectivas

Existen pozos negros que no son impermeables y
por tanto infiltran; los sistemas de recoleccién y
disposicion por barométricas son insuficientes y
muchas veces no efectivos; hay vertidos de aguas
grises a cunetas, a la via ptblica y a cuerpos de agua
(las aguas grises son las provenientes del uso
doméstico con excepcién de aquellas con desechos
humanos, conocidas como aguas negras). Existen
conexiones irregulares de drenaje pluvial a redes
separativas de saneamiento (con cafierias
separadas para las aguas residuales y para las de
lluvia).

. Impactos del

escurrimiento de las
aguas en las
ciudades

Los modelos de urbanizacidén suelen ignorar las
aguas y su comportamiento. Especificamente, no se
tiene en cuenta la cuenca hidrografica como unidad
territorial.

2. Agua y riesgos
asociados

. Impactos de eventos

extremos, sequias e
inundaciones, en
zonas rurales y
urbanas

Las viviendas e infraestructura situadas en zonas
inundables no estdn preparadas para ello y la
inversion para obras de drenaje y prevencién es
insuficiente. Falta informacién y desarrollo de
sistemas de alerta temprana de inundaciones en
algunos sectores del pais. La capacidad para
prevenir y mitigar situaciones de déficit hidrico es
escasa.

. Potenciales riesgos

asociados a la
infraestructura
hidraulica

No existe un marco regulatorio de alcance nacional
sobre la seguridad de presas, y falta regulacion
adecuada sobre obras de defensa contra las aguas
(obras cuyos componentes principales son
terraplenes o muros) que alteran el régimen
hidrolégico.

3. Herramientas y
capacidades para
la gestién
integrada

() La gestion
integrada de
cuencas es uno de
los principios de la
Politica Nacional
de Aguas (Ley
18.610).

La gestion

. Normativa dispersa

y desactualizada

Parte de la normativa no recoge los nuevos
conceptos de gestion de los recursos hidricos
(como por ejemplo la gestion integrada) y los
avances del conocimiento. Existe superposicion de
competencias entre instituciones y vacios legales.

. Debilidad de

herramientas y
procedimientos
administrativos para
la gestion

Las herramientas para planificacién y gestién estan
desactualizadas. La articulacién entre los diferentes
procedimientos administrativos relacionados a la
gestion de los recursos hidricos es baja, y los
requisitos de informacién y procedimientos para
permisos y  concesiones estan
capacidad de

seguimiento de la ejecucion de obras y de los

gestionar

desactualizados. La control y
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integrada de
recursos hidricos
€S un proceso que
promueve el
manejo y
desarrollo
coordinado del
agua, la tierra y los
recursos
naturales, con el
fin de maximizar
el bienestar social
y econémico
resultante de
manera equitativa
sin comprometer
la sustentabilidad
de los ecosistemas
vitales.

derechos de usos del agua otorgados es baja. Faltan
incentivos para un uso eficiente del agua.

9. Informacion
insuficiente

Existen bases de datos incompletas. Los programas
de monitoreo estan desactualizados y existe escasa
coordinacién entre ellos. El conocimiento sobre los
caudales y volimenes efectivamente usados es
bajo.

10. Debilidad inter e
intra institucional para
la gestion integrada de
los recursos hidricos

Falta adaptacion de la estructura y las capacidades
técnicas y para los
requerimientos de la gestion integrada vy
participativa de los recursos hidricos. Predomina la
gestion con baja
interinstitucional.

operativas nuevos

sectorial coordinacion

11. Debilidad en la
divulgacién, formacién
e investigacion en la
tematica del agua
frente a los nuevos
desafios para la gestion

Las estrategias de comunicaciéon que promuevan la
participacién activa son débiles. Existe baja
articulacion entre los requerimientos para la
gestion, la investigacion y la formacion de recursos
humanos.

;Cuadles son los Objetivos del Plan Nacional de Aguas? (p.11)

1. Agua para el uso humano

Garantizar a la ciudadania el ejercicio del derecho humano fundamental de acceso al agua
potable y al saneamiento incluyendo el drenaje pluvial, y garantizando la prioridad a los
sectores mas vulnerables. Esto implica una planificacién y gestion orientadas por los principios
de solidaridad, sostenibilidad, eficiencia, integralidad, demanda responsable y cuidado del
ambiente.

2. Aguay desarrollo sostenible
Asegurar agua en cantidad y calidad para el logro del desarrollo social, econémico y productivo
del pais de forma sustentable, mediante la gestién integrada y participativa de los recursos
hidricos, considerando la capacidad de carga(® de cada cuenca, los impactos acumulativos de
las actividades humanas, el equilibrio entre oferta-demanda, la eficiencia en el uso de las aguas
y la salud de los ecosistemas acuaticos.

3. Aguay sus riesgos asociados
Prevenir, reducir y adaptarse a los efectos de eventos extremos y del cambio climatico. Mitigar
otros impactos producidos por eventos antréopicos (generados por el ser humano) y de origen
hidrico (como por ejemplo, inundaciones), a través de instrumentos de planificacion y gestion
de riesgo™ que articulen diferentes politicas publicas vinculadas a los recursos hidricos tales
como medio ambiente, ordenamiento territorial, desarrollo agropecuario, forestal, industrial,
transporte y energia.

() La capacidad de carga de una cuenca refiere a las actividades que puede sostener el territorio de una
cuenca sin sufrir impactos negativos irreversibles.

(™) La gestion del riesgo busca manejar la incertidumbre para disminuir el riesgo generado por el exceso
o la falta de agua, o la pérdida de su calidad, entre otros.

61




Deci Agua

;Cuales son las Directrices del Plan Nacional de Aguas? (p.67)

El Plan Nacional cuenta con 4 directrices o lineamientos de accion a largo plazo que sirven para

orientar las acciones que se proponen ejecutar:

01 - Gestion sustentable del agua
Disponer de agua en cantidad y calidad (en
escala espacial y temporal) para los distintos
usos de forma sustentable, aplicando las
mejores herramientas y practicas de gestion,
monitoreo y evaluacion disponibles.

03 - Articulacion y planificacién

Integrar las politicas publicas, planes
sectoriales, las instituciones, su informacién y
sus recursos, a fin de efectivizar la planificacién
y la gestién participativa de los recursos
hidricos, incluyendo la
transfronteriza.

los

dimension

02 - Gestion del riesgo hidrico
Agregar a la gestion de los recursos hidricos el
concepto de riesgo.

04 - Educacion e investigacion
Promover la investigacion,

generacion de capacidades para el conocimiento

innovacion y

y la gestidn de los recursos hidricos.

:.Qué Programas y Proyectos plantea el Plan Nacional de Aguas?

En funcién de las directrices planteadas y los problemas identificados, la propuesta de Plan
Nacional de Aguas apunta al desarrollo de 11 programas, cada uno con proyectos de ejecucion
especificos (sumando 28 en total). Muchas de las acciones propuestas refieren a responsabilidades
de multiples instituciones de forma integrada incluyendo e impulsando varias acciones que ya
estan en desarrollo. La DINAGUA y el MVOTMA estaran encargados de coordinar la ejecucién y el
que se implementard en conjunto con mdultiples actores como otros
ministerios, gobiernos departamentales y municipales, instituciones de educacion e investigacion,

seguimiento del Plan,

empresas e instituciones publicas y privadas, usuarios y sociedad civil.

Programas

Descripcion de los programas (p.71)

Proyectos (p.70)

PO1. Conservacion
y uso sustentable
del agua

Incorpora la dimensiéon ambiental a la
gestion integrada de los recursos hidricos,
de  preservacion,
mitigacion de los impactos y restauracion de
los ecosistemas, aplicacion de caudales
ambientales y uso eficiente del recurso.
Tiene como principal objetivo proteger a los
ecosistemas acuaticos y amortiguar los
impactos sobre el ciclo hidrolégico y la
calidad del agua causada por fenémenos
naturales y actividades humanas en las
cuencas y acuiferos.

mediante medidas

- Medidas de preservacion,
mitigacion de impactos y
restauracion de
ecosistemas en las cuencas
y acuiferos

- Aplicacidén de caudales
ambientales

- Uso eficiente del agua

PO2. Gestion del
riesgo hidrico

Desarrolla instrumentos y modelos para
prevenir y gestionar los riesgos ocasionados
por inundaciones y sequias.

- Sistema de alerta
temprana de inundaciones

- Instrumentos de actuacion
preventivos contra la
inundacion

- Proyecto para la actuacion
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integrada de sequias

- Instrumentos para la
prevencion de la sequia
hidrolégica

PO3. Agua para uso
humano

Incluye programas de cuidado, atencion de la
calidad y cantidad de las aguas para
consumo humano.

- Seguridad de la calidad y
cantidad de agua para uso
humano

PO4. Disefio y
gestion de obras
hidraulicas

Propone avances en pos de contar con
criterios y herramientas de gestion de riesgo
diseno y gestion de
hidraulicas

en el las obras

- Seguridad de represas
- Obras de defensa

PO5. Instrumentos
de gestion

Mejora la modalidad de trabajo. Detalla la
armonizacién del marco legal para la gestion
de los recursos hidricos, la reingenieria de
procesos internos de la DINAGUA y el
andlisis de los posibles
econdmicos a utilizar (canon por uso, multas,
sanciones, exoneraciones).

instrumentos

- Armonizaciéon de marco
legal para la gestion de
recursos hidricos

- Actualizacion de la gestidon
- Instrumentos econémicos
para la gestion

PO6. Planes de
gestion integrada
de recursos
hidricos

Propone el logro de planes para los recursos
hidricos a nivel de regiones hidrograficas,
cuencas, acuiferos, zonas urbanas y para
alcanzar la gestion integrada de los recursos
hidricos, incluyendo las cuencas o acuiferos
transfronterizos.

- Planes de gestion
integrada (regiones,
cuencas y acuiferos)

- Planes de aguas urbanas
- Gestion de cuencas y
acuiferos transfronterizos

PO7. Plan nacional
de agua potable,
saneamiento y
drenaje urbano

Abarca el objetivo de avanzar hacia el acceso
universal a los servicios de agua potable,
saneamiento y drenaje de aguas pluviales, en
condiciones de y eficacia
tendiendo a wuna gestion sostenible y
responsable del recurso y a la mejora del
habitat de la poblacion.

eficiencia

- Plan nacional de agua
potable, saneamiento y
drenaje urbano

PO8. Sistemas de
informaciony
modelos

Reline y organiza datos para constituir
informacién que,
conceptuales y matematicos, soporta la toma

apoyada en modelos

de decision para la planificacion y la gestion
de los recursos hidricos.

- Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental
(SISNIA)

- Sistema de Informacién
Hidrica

- Modelos conceptuales y
matematicos de cuencas y
acuiferos

- Salas de situacion y
prondstico de corto y
mediano plazo
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P0O9. Monitoreo de

Establece un sistema de redes de monitoreo

Sistema de monitoreo en

cantidad y calidad | para realizar un seguimiento del estado | cantidad y calidad de aguas
cuantitativo y cualitativo de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos,
mediante el conocimiento de variables hidro
meteoroldgicas y ambientales.
P10. Propone fortalecer al MVOTMA vy en |-Readecuacion de
Fortalecimiento y particular a la DINAGUA e incrementar la | estructuray las capacidades
coordinacion coordinacion interinstitucional para llevar a | del MVOTMA
institucional cabo la gestion de las aguas en consonancia | - Fortalecimiento de CCRR

con las disposiciones de la ley de politica
nacional de aguas.

(consejos regionales) y CCy
A (comisiones de cuencas y
acuiferos)

Coordinacién
interinstitucional-Planes
sectoriales

P11. Educaciéon
para el agua,
desarrollo de
capacidades e
investigacion

Promueve la cultura del agua, la formacién y
capacitaciéon permanente para el desarrollo
de diferentes disciplinas vinculadas con los

recursos hidricos y el desarrollo de
investigaciones e  innovaciones que
contribuyan a mejorar su gestion.

Promocion de lineas de
investigacién e innovacién

Educacién para el agua

Formacién y capacitacién
permanente de los recursos
humanos
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Glosario

Abiético: sin vida; es el componente no vivo de un ambiente o de un proceso (por ejemplo, incluye
las sustancias organicas e inorganicas, como nutrientes, agua y gases).

Acuifero: son formaciones geolégicas subterraneas y permeables que permiten la circulacion y el
almacenamiento del agua subterranea a través de sus poros o grietas.

Agricultura de secano: cultivos que no suelen recibir aporte de agua por parte de los productores.

Agricultura organica: sistema global de gestion de la produccion que fomenta y realza la salud de
los agroecosistemas, inclusive la diversidad biolégica, los ciclos bioldgicos y la actividad biolégica
del suelo. Hace hincapié en la utilizacién de practicas de gestion, en referencia a la utilizacidon de
insumos no agricolas, teniendo en cuenta que las condiciones regionales requieren sistemas
adaptados localmente.

Agua azul: agua “libre” asociada al ciclo hidroldgico, captada, regulada, distribuida y facturada
para el abastecimiento urbano.

Agua potable: agua de consumo inocua, que no ocasiona ningun riesgo significativo para la salud
cuando se consume durante toda una vida, teniendo en cuenta las diferentes vulnerabilidades que
pueden presentar las personas en las distintas etapas de su vida.

Agua verde: fraccion del agua de lluvia que se almacena en el suelo y esta disponible para el
crecimiento vegetal.

Agua virtual: es el agua “contenida” en un producto agricola o industrial, no es un sentido real,
sino virtual. Hace referencia al agua necesaria para producir el producto. Si un pais exporta tal
producto, exporta agua en forma virtual.

Aguas grises: son las provenientes del uso doméstico con excepciéon de aquellas con desechos
humanos, conocidas como aguas negras.

Aguas negras: también llamadas aguas fecales o cloacales, son las que tienen desechos humanos.

Aguas subterraneas: son las situadas por debajo de la superficie del suelo. Representan la parte
de las precipitaciones que se infiltra a través de los espacios porosos del suelo y en las fracturas de
las formaciones rocosas. Se almacena en los espacios entre las particulas de la roca y lentamente se
mueve bajo tierra.

Aguas superficiales: son aquellas que se encuentran sobre la superficie del suelo; se producen por
la escorrentia generada por las precipitaciones o por el afloramiento de aguas subterraneas.

Ambiente léntico: aguas quietas, como lagos o humedales. Hay tres zonas definidas: poco
profunda (calida, donde la luz solar llega al fondo); profunda (fria, donde no llega la luz solar) y una
zona intermedia definida por el limite de profundidad que alcanza la luz solar (permite realizar
fotosintesis).

Ambiente 16tico: aguas en movimiento, como rios, arroyos y cafiadas. El movimiento permite que
gran parte del agua esté en contacto con la atmdsfera. Eso hace que la temperatura entre la
superficie y el fondo no cambie mucho.
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Balance hidrico del suelo: herramienta que permite cuantificar diversos componentes del ciclo
del agua en el suelo y para un territorio, estableciendo relaciones en el corto y mediano plazo entre
las distintas variables hidroldgicas.

Biodiversidad o diversidad bioldgica: hace referencia a la amplia variedad de seres vivos y
procesos ecosistémicos que se encuentran en el planeta Tierra y los patrones que éstos conforman.

Bioindicadores o indicadores bioldgicos: especies que permiten deducir alguna caracteristica
del medio en el que se encuentran. Son aquellos organismos (o restos de los mismos) que ayudan a
descifrar cualquier fendmeno o acontecimiento actual (o pasado) relacionado con el estudio de un
ambiente, como delinear una eco-region, indicar contaminacién o cambios climaticos, entre otras.

Biosfera: zona de transicion entre la tierra y la atmoésfera dentro de la que se encuentran casi
todas las formas de vida terrestre. Se considera como la porcién externa de la gedsfera y la porcidon
interna o inferior de la atmosfera.

Calentamiento global: es el aumento gradual de la temperatura de la Tierra, lo que lo convierte en
un elemento que integra el cambio climatico.

Cambio climatico: fluctuaciones a largo plazo de la temperatura, las precipitaciones, los vientos y
todas los demas componentes del clima en la Tierra. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico le ha dado un contexto humano al concepto, definiéndolo como “un cambio en el
clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composiciéon de la
atmosfera y que se suma a la variabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo
comparables”.

Capa freatica: superficie en la que las aguas subterraneas rellenan todos los espacios vacios entre
las particulas de suelo.

Cauce: lecho de los rios y arroyos.

Caudal base: caudal transportado por un cauce cuando ha transcurrido el tiempo suficiente desde
la tltima precipitacion como para que no exista escorrentia directa superficial.

Caudal ambiental o caudal ecolégico: herramienta de gestion que apunta a determinar cuanta
agua del régimen hidrolégico natural (por ejemplo de un rio) y en qué calidad deberia seguir
fluyendo aguas abajo y hacia la planicie de inundacion para mantener los valores caracteristicos
del ecosistema y el bienestar humano asociado.

Cianobacteria: organismo unicelular perteneciente al reino méneras, que carece de membrana
nuclear, realiza la fotosintesis y tiene clorofila y otros pigmentos que le dan un color verdeazulado.
Vive en ambientes acuaticos, aislada o agrupada con otras en colonias o filamentos. Recibe también
el nombre de alga cianoficea o alga verde-azul. Bajo determinadas condiciones ambientales
pueden formar floraciones algales, algunas veces con formacién de una variedad de toxinas.
También se les llama algas verde azules.

Ciclo hidrolégico o ciclo del agua: es la sucesion periddica de etapas por las que pasa el agua,
tanto en la superficie terrestre como en la atmoésfera. Empieza con la evaporacién de los cuerpos de
agua, le siguen la condensacion, proceso por el cual se forman las nubes, la precipitacion y por
ultimo la acumulacion en la tierra o en cuerpos de agua.
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Clima: es el estado medio de los elementos meteoroldgicos de una localidad considerando un
periodo largo de tiempo. El clima de una localidad viene determinado por los factores
climatoldgicos: latitud, longitud, altitud, orografia y continentalidad.

Comisiones de cuencas y acuiferos: son asesoras de los Consejos Regionales de Recursos
Hidricos; su conformacién es promovida y coordinada por los Consejos para dar “sustentabilidad a
la gestidén local de los recursos naturales y administrar los potenciales conflictos por su uso” (Art.
29 de la Ley 18.610). Son de integracién tripartita y la participaciéon es abierta. Les compete
colaborar en la planificacién de los recursos hidricos de la cuenca, articular a actores nacionales,
regionales y locales, y apoyar la gestion de recursos hidricos de la cuenca.

Consejos Regionales de Recursos Hidricos: fueron creados a partir de la Ley 18.610 como
estrategia de descentralizacion en el manejo de recursos hidricos. Se constituyen en el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, organismo que los preside. Estan
integrados por representantes del gobierno, usuarios y sociedad civil en igual representacion (21
miembros). Les compete planificar y deliberar sobre todos los temas relativos al agua en la region,
en particular lo atinente a la formulacién de planes regionales de recursos hidricos. La Ley 18.610
dispuso la existencia tres consejos, para tres regiones hidrograficas que cubren la totalidad del
territorio y que son transfronterizas: Rio Uruguay, Laguna Merin, y Rio de la Plata y su Frente
Maritimo.

Contaminacion: es la introduccion en el medio ambiente (directa o indirectamente) de sustancias
o energia que producen efectos nocivos, como dafios a los seres vivos, peligros para la salud
humana, o la obstaculizacion de actividades particulares. La contaminacién es normalmente
antropogénica (causada por el ser humano), aunque a veces las condiciones naturales pueden
generar contaminacion (por ejemplo, arsénico, fluoruros).

Crisis hidrica: es una situacién que se produce cuando la disponibilidad de agua no contaminada
dentro de una region es inferior a la demanda de agua en esta region.

Cuenca hidrografica: es una zona de la superficie terrestre, delimitada por la linea divisoria de
agua, en donde las gotas de lluvia que caen sobre ella tienden a ser drenadas hacia un mismo
punto de salida.

Déficit hidrico: puede originarse por patrones climaticos alterados (por variabilidad climatica o
cambio climatico) lo que incluye sequias e inundaciones, asi como por aumento de la
contaminacién y/o sobreexplotacion de rios y acuiferos.

Demanda bioquimica de oxigeno (DBO): mide la cantidad de oxigeno consumido por los
microorganismos en la oxidaciéon quimica de la materia organica contenida en la muestra de agua,
durante un intervalo de tiempo especifico (5 dias) y a una temperatura determinada (202C +1). La
DBOS5 da la idea de la calidad del agua desde el punto de vista de la materia organica presente y
mide cuanto oxigeno sera necesario para la depuracidn de esas aguas. Cuanto mayor sea la DBO,
mayor es la cantidad de materia organica degradable presente. Este parametro es utilizado como
indicador de la carga organica vertida por efluentes de aguas residuales o efluentes industriales.

Desalinizacion: proceso consistente en eliminar las sales y otras impurezas del agua de los
océanos o de agua salobre.

Desarrollo sustentable: fue definido por el informe Nuestro Futuro Comiin (1987) de la Comision

Mundial para el Medioambiente y el Desarrollo Econémico como “un desarrollo que responda a las
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necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones del futuro de
satisfacer sus propias necesidades”.

Empoderamiento: proceso por el cual las personas fortalecen sus capacidades, confianza, visién y
protagonismo como grupo social para impulsar cambios de las situaciones que viven.

Ecologia: ciencia que estudia los seres vivos como habitantes de un medio, y las relaciones que
mantienen entre si y con el propio medio.

Economia: conjunto de relaciones y actividades sociales encaminadas a la satisfaccion de las
necesidades de individuos y grupos humanos.

Ecosistema: comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se relacionan entre si y se
desarrollan en funcién de factores fisicos de un mismo ambiente.

Efecto invernadero: recalentamiento natural de la atmosfera terrestre debido a la interacciéon de
la radiacién de la luz solar con gases de efecto invernadero.

Efluente: aguas residuales (aguas cloacales u otros residuos liquidos, particularmente los téxicos)
que fluyen a una masa de agua, como un rio o un lago.

Embalse: estanque, lago o cuenca natural o artificial que sirve para almacenar, regular y controlar
el agua. Los embalses pequefios se denominan tanques en la India y presas en otros paises.

Erosion del suelo: proceso natural de pérdida o degradacion del suelo que produce una pérdida
parcial o total de la productividad agricola o ganadera. La causa puede ser natural (accién abrasiva
del agua y el viento) y verse reforzada por el sobrepastoreo o por practicas inadecuadas de cultivo.

Escorrentia: agua de lluvia circula libremente sobre la superficie de un terreno.

Estiaje: nivel mas bajo o caudal minimo que en ciertas épocas del afo tienen las aguas de un rio,
estero, laguna, etcétera, por causa de la sequia.

Estrés hidrico: dificultad de obtener fuentes de agua dulce durante un cierto periodo de tiempo
(la demanda es mayor a la cantidad disponible en un periodo determinado), lo que incluye la
posibilidad de que la calidad no sea adecuada y por ello su uso se vea restringido. A su vez, puede
provocar mayor deterioro de los recursos hidricos en términos de cantidad (sobreexplotacién) y
de calidad (por contaminacion). Es, por tanto, un sintoma de la escasez de agua.

Eutrofizacion: incremento de nutrientes (como fésforo y nitrégeno), en aguas dulces, que lleva a
un aumento del fitoplancton (éste esta constituido predominantemente por organismos vegetales,
como las cianobacterias). Estas floraciones algales son propiciadas por varias condiciones
ambientales: luz solar, temperaturas calidas, baja turbulencia y altas concentraciones de
nutrientes.

Gestion Integrada de Recursos Hidricos: proceso que promueve la gestion y el desarrollo
coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de maximizar los
resultados econémicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la sostenibilidad
de los ecosistemas vitales. Este enfoque ecosistémico de gestidn tiene como objetivo integrar todos
los componentes y procesos quimicos y biolégicos que interactian con factores sociales,
econOmicos e institucionales, teniendo en cuenta criterios de sustentabilidad.
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Gobernanza: “surge como un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo de control jerarquico y
de mercado, caracterizado por un mayor grado de cooperacién entre los gobiernos y
administraciones publicas y actores no gubernamentales en la hechura de las politicas publicas. Se
espera que a través de este proceso de elaboracién de las politicas, fundamentado en la
colaboracién, el consenso y la participacién de distintos actores, se mejoren los resultados y
rendimientos de las politicas y, en definitiva, se garantice la gobernabilidad del sistema politico.”
(Zurbriggen, 2011)

Huella hidrica: es el volumen total de agua dulce que se utiliza para producir los bienes y servicios
consumidos por el individuo o comunidad, empresa o tipo de producto y comercio.

Juntas Regionales Asesoras de Riego: asesoran al Poder Ejecutivo (a través de la DINAGUA) en la
tramitacién y estudio de las solicitudes de aprovechamiento con fines de riego y colaboran en el
control y fiscalizacién de los derechos de uso de agua otorgados y en situacién de déficit hidrico.
Estan integradas por representantes de las instituciones del gobierno con competencia en la
tematica y por delegados de los regantes de cada zona con derechos inscriptos en el Registro
Publico, representantes de los propietarios de cada zona, designados por la Asociacién Rural, la
Federacién Rural, las Cooperativas Agrarias Federadas y la Comisidn Nacional de Fomento Rural.

Ordenamiento territorial: “es el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen por
finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacidn, la integracidn social en el territorio
y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales y
culturales. El ordenamiento territorial es una funcién publica que se ejerce a través de un sistema
integrado de directrices, programas, planes y actuaciones de las instituciones del Estado con
competencia a fin de organizar el uso del territorio” (Art. 3 de la Ley 18.308 de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible).

Permafrost: es la capa de suelo permanentemente congelada de las regiones muy frias o cerca de
glaciares, como en la tundra.

Planificacion: proceso por el cual en base a objetivos establecidos (lo que se desea o se aspira) se
realiza un analisis del estado de situacion de los recursos hidricos y se plantean directrices
estratégicas (formas posibles de lograrlo) y lineas de acciones para su implementacién, como
programas y proyectos.

Principio de precaucion: es un concepto que respalda la adopciéon de medidas protectoras ante
las sospechas fundadas de que ciertos productos o tecnologias podrian crear un riesgo grave para
la salud publica o el medio ambiente, aunque no se cuente todavia con una prueba cientifica
definitiva de tal riesgo. El principio de precaucion deberia aplicarse cuando tomar una decision
implicara o podria implicar un impacto negativo a largo plazo.

Recursos hidricos: refiere al agua disponible o potencialmente disponible, en cantidad y calidad
suficiente, en un lugar y en un periodo de tiempo apropiados para satisfacer una demanda
identificable.

Represas y tajamares: son obras de almacenamiento de agua construidas en un cauce cuyo
llenado se produce principalmente por intercepcion del escurrimiento superficial de la cuenca
propia.
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Reservorios: son obras de almacenamiento de agua construidas sobre el terreno natural,
generalmente fuera de cauces naturales, cuyo llenado se produce principalmente por bombeo
desde una fuente préxima y no por intercepcién del escurrimiento en la cuenca propia.

Riego por aspersion: el agua llega a las plantas de forma de lluvia localizada que se toma de algin
lago, rio, embalse o pozo.

Riego por goteo: modalidad en la que se canaliza el agua con pequefios tubos hasta el pie de cada
planta y se deja caer una gota cada cierto tiempo.

Riego subterraneo: consiste en una red de tubos filtrantes enterrados, por los cuales circula el
agua de regadjio.

Saneamiento: sistemas comprendidos por redes de alcantarillado con disposicién final en una
planta de tratamiento, asi como también a otros sistemas de evacuacidn, tratamiento o disposicion
de aguas residuales.

Servicios ecosistémicos: son los beneficios que las sociedades obtienen del funcionamiento de los
ecosistemas, incluyendo los servicios de suministro (por ejemplo, productos o materias primas que
se obtienen de la naturaleza), de regulacion, culturales o espirituales.

Zona de amortiguacion o buffer: zona que se establece a los lados de los cursos de agua de una
cuenca con el objetivo de funcionar como barrera natural libre de la aplicacion directa de
agroquimicos, y con una estructura de suelo que evite la erosiéon o la pérdida de elementos
naturales que la fortalecen, como el monte riberefio y la vegetacion en general.
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