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Este documento fue preparado por un equipo interdisciplinario de la Universidad de la
Republica (Udelar)! que desarroll6 el proyecto Deliberaciéon Ciudadana sobre el Agua (Deci
Agua). Consiste en una sintesis de los aportes que se realizaron a la propuesta de Plan Nacional
de Aguas (PNA) en diferentes ambitos de discusion.

Este trabajo fue presentado a DINAGUA en diciembre de 2016 para su consideracion en el
proceso de revision de la propuesta de PNA. Es preciso mencionar que las consideraciones
realizadas por DINAGUA a los diferentes comentarios y aportes recibidos no estan incluidas en
este material. Se elaborara otro documento para describir la forma en que los aportes fueron
procesados e incorporados al PNA.
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Introduccion

Este documento surge en el marco del proyecto Deci Agua (Deliberacién Ciudadana sobre el
Agua), financiado por la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC - Udelar) y por la
Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA-MVOTMA). Deci Agua consisti6 en un mecanismo de
participaciéon ciudadana en torno a la propuesta de Plan Nacional de Aguas (PNA) que la
Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA) presenté en julio de 2016. Un Panel Ciudadano la
analiz6 durante octubre y noviembre, presentando su informe final con aportes al Plan el 12 de
diciembre2. En paralelo al proceso de deliberacién del Panel Ciudadano, el equipo de Deci Agua
realizo relatorias de las reuniones organizadas por DINAGUA para la discusion de la propuesta
de PNA.

El presente material consiste en una sintesis de los aportes originados en diferentes ambitos y
por parte de diversos actores durante la discusién de la propuesta de PNA en el segundo
semestre de 2016: (i) Comisiones de Cuencas y Acuifero, Consejos Regionales de Recursos
Hidricos, COASAS y Jornadas Abiertas (todas ellas promovidas y organizadas por DINAGUA - ver
Anexo); (ii) informe final del Panel Ciudadano luego de concluido el proceso de deliberacién; (iii)
comentarios elaborados por integrantes del Grupo Asesor de Deci Agua; (iv) aportes surgidos de
la invitacién que realizara Deci Agua al sector educativo con la premisa de reflexionar sobre
algunas preguntas vinculadas con los desafios de la educacién con relacién al uso y gestién del
aguas; y (v) otros aportes universitarios. Si bien los aportes y comentarios sobre la propuesta de
PNA incluidos en esta sintesis fueron numerosos, es conveniente aclarar que este documento no
es exhaustivo ya que hubo otros aportes que fueron enviados directamente a DINAGUA y no
fueron incluidos aqui (por ejemplo, desde otras instituciones estatales).

Los insumos de la discusion, aportes y propuestas fueron agrupados en temas, categorias y sub-
categorias para facilitar su procesamiento, los cuales a su vez fueron utilizados para estructurar
el presente documento. Los cinco grandes temas identificados al analizar todos los aportes
recabados corresponden a los cinco capitulos de este documento (los cuales estan claramente
interconectados, Figura 1): el primero refiere al propio PNA, su elaboracion, discusion e
implementacién; el segundo a la gestion de los recursos hidricos (contemplando asuntos como la
calidad y el acceso al agua, monitoreos, controles, articulacién institucional, entre otros); el
tercero a algunos elementos que se vinculan con los marcos conceptuales y reflexivos sobre
estos temas; el cuarto al eje educacion, cultura y ciudadania; y el tltimo a la dimensidn ética. A
continuacion se presenta, para cada tema y categoria, los aportes y comentarios recabados sobre
la propuesta de PNA, sefialando de qué actor o grupo provienen. Vale la pena mencionar que
para elaborar este documento, el equipo de Deci Agua busc6 ordenar y sintetizar la informacion
recabada de las diferentes fuentes, mas que realizar un andlisis e interpretacién de sus
implicancias.

? Por mas informacién sobre Deci Agua, consultar la web: www.deciagua.uy. El informe del Panel
Ciudadano puede descargarse aqui: http://www.deciagua.uy/informe-final-del-panel-ciudadano

* A modo de ejemplo, una de las escuelas participantes llevé adelante un proceso de Deliberacién Escolar
Sobre el Agua a partir del estudio de la reglamentacién vigente vinculada a los recursos hidricos. El
objetivo fue que los nifios generaran sus aportes a la propuesta de Plan Nacional de Aguas, imitando el
proceso de deliberacién ciudadana llevado adelante por Deci Agua.
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Plan Nacional de Aguas (PNA)

Figura 1. Areas tematicas en las que fueron categorizados los aportes a la propuesta de PNA

1. El Plan Nacional de Aguas (PNA)

1.1. Sobre la elaboracion y el proceso de discusion de la propuesta de PNA

Al respecto de la iniciativa de elaborar un Plan Nacional de Aguas, en variadas oportunidades se
destacé la importancia de este instrumento. Sin embargo, se realizé un cuestionamiento sobre el
involucramiento de la sociedad civil en la elaboracion de la propuesta de Plan. En la Comision de
Laguna del Cisne se plante6 - de parte de la sociedad civil - que en el Plan no estan vertidas las
discusiones que han tenido lugar en las Comisiones de Cuenca, y que no figuran ejemplos
concretos del trabajo de ciudadanos y vecinos en la gestion del agua. Por otra parte, en el
Consejo del Rio de la Plata, también se plante6 por parte de este sector la ausencia en el Plan de
los aportes de quienes “conviven con los arroyos”, siendo una perspectiva exclusivamente
técnica. Se apeld para ello a la Constitucion de la Republica cuando determina que los usuarios y
la sociedad civil deben participar en todas las instancias de planificacion, gestion y control.

Con relacién al proceso llevado a cabo por DINAGUA para poner a consideracion de diversos
actores y sectores la propuesta de Plan (en el segundo semestre de 2016), en varias reuniones se
destaco el espacio de participaciéon generado para discutir la propuesta de PNA (como las
Jornadas Abiertas). La apuesta por la discusiéon publica, la participaciéon y el didlogo fueron
elementos ampliamente subrayados en esas instancias. En palabras de una representante de la
Direccidon Departamental de Salud del Ministerio de Salud Publica (MSP) en la Jornada Abierta
de Mercedes: “la apertura al didlogo es lo que hace que la ciudadania en general nos apropiemos
del Plan”.

Por su parte, el Panel Ciudadano de Deci Agua, destac6 en su informe que: “La participacion
ciudadana en espacios de discusion y generacién de politicas ambientales es de una importancia
cardinal para poder llevar adelante gestiones sustentables. La inclusién de la ciudadania
permitird que las personas se sientan mas comprometidas con una gestién integral, que
requiere, resolucién de problemas complejos y reconocimiento de la diversidad de personas y su
forma de relacionarse con el agua”.
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En otro orden, el Departamento del Agua del CENUR Litoral Norte sefial6, en su aporte enviado a
la Udelar, que existe en el PNA dispersion en cuanto a la definiciéon de las metas: “algunas estan
asociadas a procesos concretos que se encuentran en marcha y para otras se deberd comenzar
desde cero”. Por ello “no es posible identificar para todos los casos el nivel actual de desarrollo
de los proyectos asociados a las metas y no es posible acceder a los detalles de los procesos que
se encuentran ya en marcha”. Para poder hacer un andlisis critico, sostienen, hubiera sido
necesario disponer de informacién complementaria. Agregan que: “La descripciéon de cada uno
de los proyectos y sus metas asociadas ocupa en la mayoria de los casos menos de una carilla” y
sugieren “disponibilizar informaciéon técnica complementaria y explicita sobre los distintos
proyectos y en particular los que tienen cierto nivel de avance”.

Se recogieron, en muchos ambitos de discusion, tanto inquietudes como expectativas sobre el
grado de incidencia que tendran los aportes realizados a la propuesta de PNA y su incorporacién
ala version definitiva del instrumento.

Se manifest6 en varios ambitos y de parte principalmente de integrantes de la sociedad civil el
reclamo por plazos mas extendidos y la contemplacion de otras metodologias que permitan (o
hubiesen permitido) una discusién y tratamiento mas profundo y colectivo de la propuesta de
PNA.

Por ejemplo, en el Consejo del Rio Uruguay, se plante6 que la discusién no deberia procesarse
solo en el tiempo de reunién del Consejo, sino que deberia establecerse una forma de trabajo
que permitiese colaborar en el proceso de construccién de la propuesta y no reunirse
Unicamente para plantear inquietudes al respecto. En este sentido, varios participantes del
Consejo del Rio de la Plata manifestaron la falta de claridad en relacién a como serian los
meses de consulta y de qué manera los diferentes actores y la sociedad civil podran incidir
en las posibles modificaciones del Plan o en su implementacion.

Representantes de la sociedad civil de las Comisiones de Cuencas (Comisién Laguna del Cisne,
Comision Acuifero Guarani) plantearon que el tiempo que se dispuso para la discusion de la
propuesta de PNA es claramente insuficiente, que no se puede estimular una evaluacion
colectiva en estos plazos. Se hizo referencia al tiempo que llevo la elaboracién del Plan (6 o 7
afios) para contrastar con el tiempo estipulado para poder evaluar, aportar, criticar y opinar al
respecto. Si bien se destaca la importancia del trabajo colectivo en torno a esta propuesta,
representantes de la sociedad civil de los Consejos del Rio Uruguay y del Rio de la Plata, también
manifestaron su preocupacion por los plazos y las distintas capacidades de trabajo de que
disponen los distintos participantes, teniendo en cuenta que quienes lo hacen desde la sociedad
civil cuentan con tiempos parciales y lo realizan de forma ad honorem. Este tema de plazos
escasos para el andlisis y discusion sobre la propuesta de PNA también emergi6 de parte de la
sociedad civil en la Jornada Abierta en Tacuarembd. Se consider6 que si se pretendia una
consulta amplia y sustantiva los plazos debian ser otros. Algunos integrantes del Grupo Asesor
de Deci Agua manifestaron también que el tiempo dedicado a poner el Plan a consideracion de la
sociedad (5 meses) era limitado, argumentando que para que el Plan resulte efectivo, habria que
asegurar una verdadera y amplia participacion (con participantes debidamente informados) y
asegurar que las propuestas realizadas por la ciudadania sean tenidas en cuenta y en caso de no
ser asi, dar explicaciones fundadas para no hacerlo. Por su parte, el asesor de Deci Agua Jorge
Ramada en representacion del PIT CNT, en su comentario al Plan sefiala que teniendo en cuenta
el tiempo que ha llevado la elaboracion del PNA y lo exhaustivo del trabajo “nos resulta limitado
el tiempo que se ha tenido para analizarlo y elaborar los comentarios”.
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Por su parte, los integrantes del Panel Ciudadano consideraron en su informe que “el estudio de
la informacién que se nos ha proporcionado se ha realizado en un corto tiempo, lo que impide
una profundizacién en areas de conocimiento muy amplias. La variedad de disciplinas que estan
implicadas en la gestiéon del agua (leimos informes de caracter socioecondmico, cultural,
ambiental, toxicolégico, biol6gico, quimico, geolégico y geografico, marco legal, monitoreos, etc.)
nos impide tomarnos el tiempo necesario para otorgarle el valor adecuado a cada informacién
recibida. Esta fue una de las principales problematicas que el grupo se encontré en cuanto al
proceso de deliberacidn, el poco tiempo disponible para llegar a un informe final”.

También se manifestd descontento por la difusién limitada de los espacios de discusion. A este
reclamo de la sociedad civil en el caso de la Jornada Abierta de Paysandd, se le puede sumar la
sugerencia de otros representantes de este sector, en el marco de la Comisién Acuifero Guarani,
de usar los medios de comunicacién locales para informar de las instancias de diadlogo en
relacién a la propuesta de PNA.

Rafael Arocena (docente de Facultad de Ciencias y asesor de Deci Agua) en su comentario al
PNA, sefiala que la falta de definiciones en el Plan puede dificultar la meta de hacerlo
comprensible y participativo (pone como ejemplo el concepto de “capacidad de carga”).

La Catedra UNESCO de Agua y Cultura, en un aporte directo para la discusién del PNA reconoce
que “el tiempo dedicado al debate de una tematica tan fundamental para la reproduccién y
transformacién social, econémica y ambiental del pais, siempre serd limitado”. Propone
“promover formas para continuar recibiendo desde la Autoridad del agua, aportes una vez
cerrado el plazo enunciado en 2016, tanto a través de los consejos y comisién de cuenca como
otros canales que deberian multiplicarse”.

En el Consejo de Laguna Merin varios sectores plantearon inquietudes relacionadas con la
implementacion del Plan, sobre todo en lo que refiere a la necesidad de coordinacién entre
diferentes instituciones. Incluso se menciona, por parte de la Gremial de Molinos, que en la
propuesta de Plan no figura ni se detalla dicha implementacién a pesar de que seria la dimension
sobre la cual mas se podria discutir y aportar para contemplar las posibles dificultades que se
presenten. En otros ambitos, como en varias Comisiones de Cuenca y algunas Jornadas Abiertas,
también hubo cuestionamientos y aportes vinculados a los recursos humanos y financieros
necesarios para llevar adelante los programas del Plan, especialmente los monitoreos y
controles.

En relacion a las capacidades para la implementacion del PNA, desde el sector académico (en la
Comision Laguna del Cisne) se sefialé que las capacidades para llevar adelante un plan de este
tipo son parciales en Uruguay y habria que construirlas. Se advirtié6 ademas que dado el gran
numero de programas en el Plan, se corre el riesgo de que las acciones se implementen de forma
fraccionada y se caiga en enfoques sectoriales.

En la Jornada Abierta en Treinta y Tres, un vecino cuestioné la capacidad real del Estado y de los
privados de llevar adelante lo planteado en la propuesta y expresé la necesidad de priorizar la
proteccion del agua, antes que su administracion.

En cuanto a los recursos financieros, en varios de los encuentros y desde distintos sectores se
pregunté o hizo énfasis en la necesidad de establecer y obtener los recursos financieros
necesarios para la implementacion del Plan, asi como la asignacién clara de competencias. En la
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Comision de Cuenca de Laguna del Sauce se sefialé, por ejemplo, que la Comisién ha hecho
muchos avances pero siempre se detiene en lo mismo: “a quién le corresponde hacerlo y quién
tiene que poner la plata”. El fortalecimiento del MVOTMA y especificamente de DINAGUA,
plantea el asesor de Deci Agua Julio Bonino en su comentario al PNA, es absolutamente
necesario y pertinente “porque si no hay vigilancia y aplicacion de la ley, todo queda en nada”. Se
pregunta ademas, “;cudl es la fuente o las fuentes de recursos para llegar al monitoreo
necesario?”. Por su parte, el asesor de UNESCO Miguel Doria, plantea en su comentario que “A fin
de lograr una implementacién exitosa, se deben asegurar los recursos necesarios y un mandato
claro para el MVOTMA y en particular para la DINAGUA para poder llevar a cabo una ejecucién
eficiente y plena del Plan; esto debe incluir areas multisectoriales, en particular educacién y
riego.”

Por su parte, la representante de la Oficina de Planificacién y Presupuesto en la reunién de
COASAS, sugirié que se prioricen las acciones, “porque en el Plan no se aclara la temporalidad de
las acciones”, por ejemplo “si unas se requieren antes que otras”. Esta inquietud también surgié
en el proceso de deliberacidn del Panel Ciudadano.

En varios ambitos se manifestaron dudas sobre como se va a instrumentar y controlar todo lo
que se propone en el PNA. En ese marco se realizaron preguntas sobre el papel de las
Intendencias, de la Universidad, de las Comisiones de Cuencas y Consejos Regionales.

El representante del Centro Universitario de Rivera (en la Comisién de Cuenca del Rio
Tacuarembd) solicitd integrar la lista de entes involucrados en el Programa 1, “especialmente en
esta zona de recarga, porque el Centro Universitario de Rivera puede jugar un papel
importante.” En la reunién del Consejo Regional del Rio Uruguay, se solicit6 la inclusion del
CENUR (Centro Universitario Regién Litoral Norte) dentro de las actividades del Programa 10
(“Fortalecimiento y coordinacién interinstitucional”), indicando que estdn empezando a trabajar
en lineas de investigacién relacionadas a los recursos hidricos. En la misma reuni6on, un
integrante de la Facultad de Ciencias pidié considerar que en el Programa 10 se pueda articular
con otros servicios de la Facultad ademas del Departamento de Limnologia. Expres6 que lo
adecuado seria mencionar a la Facultad de Ciencias como actor implicado, sin el detalle de sus
departamentos. En la Jornada Abierta de Treinta y Tres, el panelista de la Udelar subrayé la
relevancia de que la Universidad se integre y colabore con el Plan, por ejemplo en temas de
aguas superficiales y acuifero.

El Laboratorio de Agua y Suelos del Departamento del Agua del CENUR Litoral Norte plante6 (en
un aporte enviado a la Udelar) que tiene capacidades de desarrollar andlisis en diversas areas:
andlisis microbioldgicos y fisicoquimicos en aguas y suelos; estabilidad estructural de suelos;
determinaciones enzimaticas en suelos; modelacién analitica molecular e hidrolégica en agua;
determinacién de la curva de retencién y de bases de intercambio en suelos.

El grupo de la Facultad de Quimica, liderado por Isabel Dol (asesora de Deci Agua) propone
como metodologia de trabajo, en relaciéon al Programa Instrumentos Especificos de Gestién
(Proyecto “Armonizacion del marco legal para la gestion de los recursos hidricos”), la creacién
de un grupo técnico integrado por delegados del MVOTMA, de otras instituciones, de
asociaciones y sociedad civil. El grupo elaboraria las distintas propuestas, interactuando con las
comisiones legislativas pertinentes y difundiria todos los proyectos en los ambitos de
participacién existentes. La Facultad de Quimica podria participar en la revisidn y actualizacién
de la normativa vigente segtin el estado del arte y en acuerdo con los cambios en las actividades
que se desarrollan en el pafs, sostienen.
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La representante de la Direcciéon Departamental de Salud de Soriano, en la Jornada Abierta de
Mercedes, manifesté que desde el MSP estan interesados en participar en todas las actividades
vinculadas con el tema agua como un elemento imprescindible para la vida y también desde el
punto de vista ambiental. A su vez, en la Jornada Abierta de Salto, la panelista invitada del MSP
sefialé que su Ministerio considera importante las cuatro lineas principales: gestion sustentable
del agua, gestion del riesgo hidrico, la gestion y planificacidn, educacién en sustentabilidad del
recurso hidrico e investigacion. Estas cuatro lineas se ven transversalizadas en el concepto
integral que el MSP tiene de la salud, sefiald. Agregé que el MSP tiene mucho interés en temas
como la proteccion del medio ambiente, contaminacion de las aguas y vertido de nutrientes.

Integrantes de la sociedad civil, en la reunién del Consejo del Rio de la Plata, plantearon que si se
apunta a una gestién integrada, se debe ser claro en relaciéon a quiénes y cémo “van a velar por
esos usos cuando debemos defender que prime el interés general”. Victor Bacchetta (asesor de
Deci Agua por la organizaciéon Uruguay Libre de Megamineria) en su comentario al PNA sostuvo
que en la propuesta de Plan falta definir quiénes toman las decisiones y cémo. Dado que la
gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) desafia los sistemas de gestion convencionales, el
Plan no puede dar por sentada la gestién sino que tiene que definirla expresamente, apunto.

Por su parte, la Catedra UNESCO de Agua y Cultura (aporte enviado a la Udelar), reconoce la
importancia que los impulsores del PNA le han otorgado a la opinién de los distintos actores
de la Universidad de la Republica, pero sefialan que “los mecanismos de recoleccion de esta
opinién por parte de la propia Udelar han sido fragmentados y sin coordinaciéon”. Parece
necesario, plantean, en vista de la multitud de actores universitarios que investigan, educan,
se relacionan con el medio y gestionan las aguas dentro y fuera de la Universidad, que
“podamos encontrar a corto y mediano plazo formas mas eficaces de reunir las diversas
voces universitarias para colaborar con autoridades, organizaciones sociales, usuarios de agua
y otros agentes sociales del sector”.

Asi mismo, Rafael Arocena (asesor de Deci Agua) en su comentario al PNA sefiala que “solo cabe
apoyar la aspiracion de promover la articulacién con la Universidad de la Republica para la
implementacién de varios de los programas propuestos (01, 08, 09, 11). En particular, la Seccién
Limnologia ha participado y participa a través de sus diferentes Grupos de Investigaciéon en
diversas actividades como las mencionadas en tales programas, y puede hacerlo en otras nuevas
como las formativas (P11). Al respecto llama la atenciéon que en las metas a 2 afios para este
Programa figure la “Bisqueda de fuentes de financiacién y cooperacién internacional para
educacién e investigacion”, y se omitan las fuentes nacionales y fondos ya existentes, que
permitirian abordar estas acciones de inmediato.”

En la reunién del Consejo del Rio Uruguay, desde el ambito académico, se sefial6 como un
desafio a enfrentar por parte del Consejo, la aplicaciéon del PNA a nivel regional. La dificultad
radicaria en la amplitud y diversidad de la zona que abarca ese Consejo, siendo la propuesta
tratar de no duplicar acciones promovidas desde la escala nacional y tomar la oportunidad del
Plan Regional como un instrumento que dote de mayor actividad al Consejo Regional.

El representante de Facultad de Ciencias en dicho Consejo agregd que: “este Plan es un
instrumento formidable para que el Consejo empiece a trabajar realmente como Consejo,
trabajando en forma activa y no limitandose a escuchar y dar por aprobado cosas”.
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Como se mencionaba anteriormente, desde la academia se hizo énfasis en la necesidad de
“construccion de capacidades” para hacer efectivas las medidas que se implementen. También se
destaco la importancia de que otras instituciones cumplan un rol de vigilancia del proceso que
lidere DINAGUA (planteo realizado en la Comisién de Cuenca de Laguna el Sauce).

Elogiando el diagndstico presente en la propuesta de PNA sobre el sistema normativo y marco
legal, representantes del sector académico en la Comisiéon Laguna del Sauce, sefialaron sin
embargo su preocupacién por la poca flexibilidad y capacidad de marcha atras tanto de la
propuesta de PNA como de la Ley de Riego. Destacaron la importancia de esta flexibilidad y
adecuacidn continua debido a la complejidad e incertidumbres de estos sistemas. En palabras de
la panelista de Educacién Inicial y Primaria en la Jornada Abierta de Treinta y Tres, el PNA debe
alimentar una “vocacion de ser interrogado, de ser modificado y ajustado”.

En cuanto a la gobernanza a futuro, el PIT-CNT a través del asesor de Deci Agua Jorge Ramada,
sefialé en su comentario al PNA que “tanto para las evaluaciones anuales, como para los
informes y ajustes quinquenales, se deberia mantener el principio de participacién social
planteado para la Revisién del Plan (que debiera ser vinculante y en los érganos de decisién).”

En la Comisién del Rio Yi, en el Consejo de Laguna Merin, en las Jornadas Abiertas de Paysandu y
Salto y a lo largo del proceso del Panel Ciudadano, sectores vinculados con la academia y con la
sociedad civil manifestaron inquietudes sobre la “autoridad” y “jerarquia” que tendra el PNA,
con relacién a la articulacidn con otros temas y planes, y su “poder en la toma de decisiones”.
Como ejemplo se menciond en algunos ambitos los conflictos posibles con la Ley de Riego.

Se apel6 a que el Plan, ademas de orientar, tenga elementos regulatorios y defina cuestiones
vinculantes que comprometan a los actores para que se pueda continuar con el trabajo y no
quede en un plano tan general (planteo recogido por parte de la Udelar en la Jornada Abierta de
Salto).

Victor Bacchetta (asesor de Deci Agua), en su comentario al PNA, sefial6: “Para alcanzar sus
objetivos, este Plan Nacional de Aguas deberia tener la fuerza de una politica de Estado y un
amplio consenso social.” Como conclusion consideré que el PNA debe ser el primer paso para la
creacion de un Sistema Nacional de Gestion de las Aguas “capaz de encarar y dar solucion a los
acuciantes problemas planteados con los recursos hidricos del pais”. Para ello propuso lo
siguiente:

- Dar los pasos necesarios en los Poderes Legislativo y Ejecutivo, por medio de leyes,
estatutos y reglamentos, para institucionalizar un Sistema Nacional de Gestion de las
Aguas constituido por organismos deliberativos desde el nivel de cuenca o sub-cuenca,
hasta los niveles regional y el nacional, donde participaran, con poderes de decision,
todos los actores involucrados en la problematica del agua, abarcando en definitiva al
conjunto de la sociedad uruguaya.

- Las decisiones de este sistema se tomaran por consenso o mayorias calificadas en los
organismos de integracion individual o representativa, al nivel de cuenca o sub-cuenca, y
por acuerdo entre este nivel y los organismos de nivel regional y nacional, garantizando
que ningun sector particular pueda imponerse a los demas. El acuerdo no consistira en
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una subordinaciéon de lo local a lo nacional o viceversa, sino que sera el punto de
consenso o equilibrio entre los diferentes niveles.

Otros comentarios y aportes recabados sobre la propuesta de PNA refieren a su marco
conceptual y al contexto normativo. Victor Bacchetta (asesor de Deci Agua) sefial6 que en la
Politica Nacional de Aguas descrita en el Plan (la Ley N°18.610, promulgada en octubre de 2009)
se manejan definiciones y conceptos que deben ser actualizados.

Por su parte, Gianella Bardazano (asesora de Deci Agua) realizé algunas observaciones sobre el
objetivo 1 del PNA (agua para uso humano), el cual busca “Garantizar a la ciudadania el ejercicio
del derecho humano fundamental de acceso al agua potable y al saneamiento y drenaje pluvial
asegurando dar prioridad a los sectores mas vulnerables”. La asesora sefial6 que “la referencia a
la ciudadania evidencia un marco conceptual que restringe la titularidad del derecho” (la
Constitucidén y la ley 18.610 confieren a todos los habitantes y no a los ciudadanos), y que “la
redaccidn escogida niega la universalidad de los derechos al agua y al saneamiento”.

Bardazano también identificé que el “capitulo del PNA relativo al marco normativo no tiene en
cuenta los instrumentos internacionales de derechos humanos que el Estado uruguayo ha
ratificado y en virtud de los cuales ha contraido obligaciones.” Sefial6 y coment6 los siguientes
aspectos (se resume y transcribe):

- La Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, 1979 - ratificada por decreto ley 15.164 de 1981) que contiene una
agenda para terminar con la discriminacién contra la mujer y refiere explicitamente en
su contenido al agua y al saneamiento.

- La Convencién sobre Derechos del Nifio (CDN, 1989- ratificada por ley 16.137 de 1990)
menciona expresamente el agua, el saneamiento y la higiene en su articulo 24/2

- El articulo 28 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006 - ratificada por ley 18.418 de 2008) define el derecho de la poblacidén especifica.

- El sistema universal de proteccion y el sistema interamericano de protecciéon de los
derechos humanos mencionan a la poblacién privada de libertad. La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) advierte que la falta de acceso al agua
afecta a las grupos, personas y colectividades histéricamente discriminadas, tales como
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, afrodescendientes, poblaciones rurales y
urbanizadas en asentamientos precarios, personas privadas de libertad, personas con
discapacidad, adultos mayores, entre otros (Informe Anual 2015, capitulo IV A).

- La Observacion General (0G) 15 del Comité DESC, interpreta el Pacto sobre Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966 (ratificado por ley 13.751 de 19694)
reafirmando el derecho al agua en la legislacion internacional.

4 Nota de la asesora: La ley 13.751 también ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP). En cuanto a la protecciéon convencional del derecho al agua y al saneamiento, en el PIDCP no hay
referencia expresa a este derecho, pero si respecto a otros derechos dentro de cuyo alcance, a partir de los
desarrollos doctrinarios y jurisprudenciales, se ha entendido posteriormente que éste se encuentra
incluido, como los derechos a la vida, a la salud o a la alimentacién. Tampoco estd expresamente
mencionado en el PIDESC, pero ha sido el 6rgano encargado de su supervision, el Comité DESC, quien
elabor6 un primer desarrollo de este derecho en el afio 2002, en la OG 15.
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Al respecto de este ultimo instrumento, Bardazano plantea que “recorrer los principales
elementos de la OG nos permite ver la insuficiencia de la redacciéon del objetivo del PNA
comentado, que menciona la obligacién de “garantizar”, sin tener en cuenta los diferentes tipos
de obligaciones contraidas por el Estado en relacién a los derechos humanos.” Y al respecto
detalla lo siguiente (resumido y transcripto):

“Se estipula en la OG que ...el derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es
condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos. Desarrolla el contenido
normativo del derecho al agua, distinguiendo cuatro tipos de obligaciones de los Estados. En
primer lugar, el Estado tiene obligaciones de caracter general, que son comunes a todos los
derechos econ6micos, sociales y culturales y que tienen cardcter inmediato
(independientemente del principio de realizacién progresiva). Estas obligaciones generales
refieren a las garantias para que el derecho pueda ser ejercido sin discriminacién y, a su vez, la
obligacién de adoptar medidas, deliberadas y concretas, encaminadas a la plena realizacién de
los derechos a un nivel de vida adecuado y al mas alto nivel posible de salud fisica y mental. A lo
anterior se agrega la prohibicion de regresividad.”

“En segundo lugar, la OG incluye las obligaciones especificas del derecho al agua y al
saneamiento de respetar, proteger y cumplir. La obligacién de respetar requiere del Estado la
abstencion de intervenir en forma directa o indirecta en el ejercicio del derecho al agua. Son
obligaciones de no interferencia o no lesion. La obligacidon de proteger, por el contrario, exige
que el Estado impida a terceros menoscabar el disfrute de este derecho. La obligacién de
cumplir, por su parte, incluye las de facilitar, promover y garantizar el derecho al agua, es decir,
el cumplimiento de este tipo de obligaciones supone necesariamente la satisfacciéon de
expectativas prestacionales.”

“Las obligaciones basicas de cumplimiento inmediato y con relacién a las cuales el Estado no
puede justificar su incumplimiento, incluyen las siguientes: a) Garantizar el acceso a la cantidad
esencial minima de agua que sea suficiente y apta para el uso personal y doméstico y prevenir
las enfermedades; b)Asegurar el derecho de acceso al agua y las instalaciones y servicios de agua
sobre una base no discriminatoria, en especial a los grupos vulnerables o marginados; c)
Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios de agua que proporcionen un suministro
suficiente y regular de agua salubre; que tengan un nimero suficiente de salidas de agua para
evitar unos tiempos de espera prohibitivos; y que se encuentren a una distancia razonable del
hogar; d) Velar por que no se vea amenazada la seguridad personal cuando las personas tengan
que acudir a obtener el agua; e) Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones y
servicios de agua disponibles; f) Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de acciéon nacionales
sobre el agua para toda la poblacién prestando especial atencién a todos los grupos vulnerables
o marginados; g) Vigilar el grado de realizacion, o no realizacion, del derecho al agua; h) Poner
en marcha programas de agua destinados a sectores concretos y de costo relativamente bajo
para proteger a los grupos vulnerables y marginados; i) Adoptar medidas para prevenir, tratar y
controlar las enfermedades asociadas al agua, en particular velando por el acceso a unos
servicios de saneamiento adecuados.”

“Posteriormente, el Comité DESC elabora en 2010, como complemento a esta Observacién, una
Declaraciéon en la que profundiza en el derecho al saneamiento (E/C.12/2010/1) y que
especifica que “...dado que el saneamiento es esencial para la supervivencia humana y para que
los seres humanos puedan llevar una vida digna, el Comité reafirma que el derecho al
saneamiento es un componente esencial del derecho a un nivel de vida adecuado, consagrado en
el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El derecho
al saneamiento también esta integralmente relacionado, entre otros derechos enunciados en el
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Pacto, con el derecho a la salud establecido en el articulo 12, parrafos 1 y 2 a), b) y c), el derecho
alavivienda (art. 11) y el derecho al agua, que el Comité reconoci6 en su Observacion general N2
15 (2002). Cabe destacar, sin embargo, que el saneamiento tiene caracteristicas muy
particulares que justifican su tratamiento por separado del agua en algunos aspectos”.

En base a estas consideraciones Bardazano concluye planteando que si el objetivo 1 del PNA
tomara en cuenta los diferentes tipos de obligaciones contraidas por el Estado con relacién a los
derechos fundamentales al agua y el saneamiento se podrian elaborar indicadores de
cumplimiento de las politicas publicas, programas y proyectos.

En varias instancias de discusion de Comisiones, Consejos, y durante el proceso de deliberacién
de Deci Agua, surgié como tema importante (principalmente desde el sector de la sociedad civil
y el académico) la necesidad de considerar al PNA en el concierto de planes, politicas, y
normativas existentes y en vias de ser discutidas y/o implementadas.

Se destacd, por ejemplo, la necesidad de considerar como transversales (y articularlas) a las
politicas que tienen relaciéon con la gestion del agua: desde las evaluaciones ambientales
estratégicas a los planes de ordenamiento territorial. Se sostuvo la necesidad de considerar
especificamente la Ley de Riego, la Ley Forestal y la Ley de Promocion de Inversiones, por sus
efectos sobre los recursos hidricos.

Se plante6 también que esta mirada sobre la articulacién de planes y leyes debe vincularse con la
evaluacion y jerarquizacion de los distintos usos del agua y las posibles tensiones y conflictos
que se pueden generar al respecto. Se manifesté preocupacion por la posible desarticulacién o
fragmentacion de responsabilidades y posibles asimetrias en la toma de decisiones respecto a
los distintos usos, por ejemplo entre el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y el
MVOTMA.

Victor Bacchetta (asesor de Deci Agua) sefialé como ejemplo que a la fecha de escribir su
comentario al PNA, en el Parlamento se encontraban en discusién 15 proyectos de ley con
implicaciones sobre la gestién de las aguas. Consider6 que “Tres de esos proyectos son
propuestas muy polémicas del Poder Ejecutivo no mencionadas en el Plan, a saber: a) Directrices
nacionales de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible. b) Ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible del espacio costero del Océano Atlantico y del Rio de la Plata. c) Nueva Ley
de Riego. Se pregunta “;Cudles son los fundamentos que impulsan estas leyes y cudl su impacto
sobre la normativa que rige los recursos hidricos?” Y considera que “estas iniciativas deben ser
evaluadas en un Plan Nacional de Aguas que pretende llegar hasta 2030.”

También el PIT CNT a través del asesor de Deci Agua Jorge Ramada, sefial6 que es importante
que “los temas relacionados con el ambiente respondan a politicas de Estado, de modo de
prevenir interferencias o choques entre diferentes organismos publicos (..)” y “evitar que
paralelamente a la elaboracién de un plan se promuevan iniciativas legislativas relativas al tema
que puedan ir en sentido diferente al de los lineamientos generales del plan.” De forma similar,
un edil departamental en la Jornada Abierta de Mercedes planteé que hacia falta una “politica de
Estado en medioambiente que abarque toda la problematica en su conjunto, aborde las
soluciones y convoque a los organismos afines y las autoridades competentes”.

14



Deci Agua

Desde el ambito académico se sostuvo que la calidad del agua se vincula directamente con los
usos del territorio y éstos con el Ordenamiento Territorial (OT) y los lineamientos de desarrollo
sostenible que establece la Ley de OT. Se vuelve necesario entonces, se sostuvo, coordinar entre
distintos Planes y a varias escalas, asi como articular con las politicas de ordenamiento
territorial (por ejemplo locales). La comentarista del sector académico invitada en la reunién del
Consejo del Rio de la Plata, sugirié que el Plan incorpore una propuesta concreta para garantizar
esta coordinaciéon. En otro ambito se plantedé que esta articulacién puede tener un efecto
sinérgico al exigir a los gobiernos departamentales y a los municipios que incorporen al PNA en
sus planes de ordenamiento territorial.

Representantes de la Intendencia de Paysandu en la reunion de la Comision del Acuifero Guarani
destacaron también la importancia del ordenamiento territorial en la gestiéon de los recursos
hidricos. Se solicité que el Plan tenga en cuenta “que los gobiernos departamentales hacemos
legislacion, que los planes de ordenamiento territorial terminan siendo un decreto
departamental, y que son una forma de gestionar también el territorio y el propio recurso
hidrico (...).”

En la reunion del Consejo del Rio Uruguay se agreg6 la necesidad de atender especialmente la
planificacidn a nivel de las intendencias, sobre todo lo que se estd haciendo en las zonas rurales.
Un representante de OT de la Intendencia de Paysandu sefiald que: “Las experiencias que
nosotros tenemos a nivel rural es que a los equipos de ordenamiento territorial, desde la Ley de
2008, nos cuesta mucho controlar las zonas rurales”. “Tenemos una microrregion para ordenar
con suelos rurales, y se ha visto a nivel de encuentros que cuesta mucho ingresar el suelo rural
como territorio de competencia de la intendencia; sigue siendo como de la 6rbita del MGAP, y en

realidad compartimos la competencia (...). Estaria bueno tener ese mayor vinculo”.

Fernando Loépez (asesor de Deci Agua en representacién de la Comisién de Fomento Rural),
sefialé que cuando el PNA se refiere a gestion integrada “deberia ser del conjunto de los recursos
naturales y de ahi la vinculacién con la ley de O.T.”

Si bien algunos sectores consideraron que la discusién del PNA no deberia enfocarse en la
modificaciéon de la Ley de Riego por ser algo que aln estd en discusidon, varios otros
consideraron importante hacer comentarios sobre las modificaciones propuestas y su relacién
con los recursos hidricos.

Este tema surgié en todos los ambitos de discusion. Representantes del MGAP sefialaron en
varias ocasiones durante las reuniones (como en la Comisién de Laguna del Sauce y la Jornada
Abierta de Tacuarembd) que desde el Ministerio se reafirma el énfasis en la sustentabilidad que
se impulsa y “se descarta una postura productivista”. También se sefial6 que la Ley de Riego
pretende invertir en la “cosecha de agua” capturando el agua de lluvia, reservandola para
regular los caudales naturales que tenemos en las distintas cuencas. La estrategia de fomento del
riego agropecuario, sefialé la representante de la Direccién General de Recursos Naturales
(DGRN-MGAP) en ocasion de la reunién del Consejo del Rio Uruguay, si integra el Plan Nacional
de Aguas. Si bien la estrategia comenz6 a gestarse de manera separada, sefialg, “la estrategia de
riego es Plan Agua, el estudio de los impactos posibles ambientales del desarrollo del riego en el
Uruguay es Plan Aguas. Iremos juntando todo lo que tiene que ver con agua para ir construyendo
este Plan, esa es la visién que le damos a esto.”

15



Deci Agua

La mayor parte de los cuestionamientos de ambitos académicos y de la sociedad civil a la Ley de
Riego se centran en los siguientes aspectos:

- Lanecesidad de tener mas conocimiento sobre caudales ambientales (ya que en Uruguay
aun no se ha definido céomo calcular los valores de estos caudales, que varian
temporalmente en cada lugar).

- Laimportancia de aplicar el “principio de precauciéon” y no aprobar las modificaciones al
menos hasta tanto no se tenga mas conocimiento sobre caudales.

- Lainquietud por el ingreso del sector privado al mercado del agua para la construccién,
gestidn, distribuciéon y comercializacién de los productos, asi como la creaciéon de
represas que permitan tener stock para asistir la demanda agricola en momentos en los
que la sequia o el nivel de precipitaciones no sean suficientes para aumentar la
productividad.

- La necesidad de evaluar los impactos ambientales de la Ley (posibles pérdidas en
biodiversidad, ecosistemas, calidad de agua, etc.).

- Larevision del concepto de “evitar pérdida de agua” ya que se sefiala que la escorrentia
no es una pérdida del recurso hidrico sino que es parte del ciclo hidrolégico natural,
cumpliendo funciones relevantes en los ecosistemas (por ejemplo, el agua se infiltra en el
suelo, lo drena, y moviliza los materiales s6lidos, materia organica, iones y nutrientes,
que llegan asi a diferentes zonas del territorio).

- La consideracion de que con la construccion de represas, los sistemas terrestres se
convierten en sistemas acudticos y los rios se convierten en lagos al interrumpir su
curso, disminuyendo la biodiversidad de flora y fauna, y de habitats terrestres.

- El embalsado del rio impide el transporte aguas abajo de materiales y organismos por
deriva, y la migracion de peces.

- La posibilidad de que nuevos embalses puedan aumentar el riesgo de eutrofizacién y el
desarrollo de cianobacterias.

En reuniones de Consejos Regionales y Comisiones de Cuencas, la sociedad civil manifestd, en
varias ocasiones, su inquietud sobre la Ley de Riego por la posible mercantilizaciéon del agua
(sefialando su incompatibilidad con la Constitucion). También se mencioné como problema la no
participacién de la ciudadania en el otorgamiento de permisos de riego. Federico Gyurkovits
(asesor de Deci Agua) plante6 en su comentario del PNA que las modificaciones a la Ley de Riego
“habilitan el ingreso del sector privado al mercado del agua para la construccién, gestion,
distribucién y comercializacién del producto, creando represas que permitan tener stock para
asistir la demanda agricola en momentos en los que la sequia o el nivel de precipitaciones no
sean suficientes”.

Rafael Arocena (asesor de Deci Agua) manifest6 su preocupaciéon de que, ni en el PNA, ni en el
Proyecto de Modificaciones a la Ley de Riego, se mencionan los riesgos ambientales que
implican las represas multiprediales ni “medidas precautorias, de preservaciéon ambiental y de
mitigacion de los efectos que producen”. Al respecto sefald que la Seccion Limnologia hizo
llegar a los ministerios un documento alertando sobre esta situacion. Por su parte, el asesor de
Deci Agua Néstor Mazzeo (Instituto SARAS y CURE) sefialé que “la nueva ley de riego debe
generar esquemas flexibles y adaptativos, con la posibilidad de revertir reglas de juego en caso
que los resultados no sean los deseados. De lo contrario, repetimos la tragedia de la gestion
costera asociado a las excepciones de la Ley de Centros Poblados de la década de 1940”. La
Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR), por su parte, manifesté algunos reparos sobre el
Proyecto de Ley. Considerd, por ejemplo, que no esta disefiado para los pequeiios productores, y
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elabor6 un texto alternativo al del MGAP para consideracion de los legisladores. Jorge Ramada
(asesor de Deci Agua), en base a su comentario sobre la necesidad de evitar que “paralelamente
a la elaboracion de un plan se promuevan iniciativas legislativas relativas al tema que puedan ir
en sentido diferente al de los lineamientos generales del plan”, considera que “hasta que no
estén acordados los lineamientos generales del plan, no debe avanzarse en las modificaciones a
la Ley de Riego, teniendo en cuenta los efectos que éstas pueden tener sobre el usufructo del
agua: riesgo de extranjerizacién o control por parte de sociedades andénimas, en vez de los
propios productores; consecuencias sobre la concentracién de la tierra; aumento de la calidad de
aguas en los embalses, etc.)”.

El Panel Ciudadano de Deci Agua, en su informe, destac6 la pertinencia de la revision de la Ley
de Riego, pero sefialé que la propuesta que esta siendo discutida “tiene demasiados aspectos
controversiales y demasiadas dudas provenientes de distintos sectores”, sumado a la falta de
claridad, segun ellos, de los argumentos a favor de esta modificacion. Se trata, segiin sefialan en
el informe, de una iniciativa que puede tener impactos sobre la cantidad y la calidad del agua por
lo que es necesaria la contemplacién del principio de precaucion.

En base a esas consideraciones el Panel Ciudadano realiz6 las siguientes consideraciones y
propuestas:

- Cuando se realice una propuesta de modificaciones a la ley, deberia tener el
asesoramiento de distintos sectores de la academia y el punto de vista de los actores
involucrados, incluyendo las Comisiones de Cuencas y la ciudadania.

- Proponemos que las posibles modificaciones a la Ley de Riego estén en concordancia con
el Plan de Aguas.

- Existe una posible inconstitucionalidad por el Articulo 47. El hecho de que se hable en la
modificacién de la Ley de Riego de “conjunto de vecinos, y/o estos con inversores y/u
operadores especializados en la gestion de riego” abre la puerta a posibles
tercerizaciones encubiertas que se contrapongan a lo votado en el Plebiscito del agua en
Uruguay realizado en el afio 2004.

- Para mantener la salud de los cursos de agua es necesario que ésta fluya. Hay que
conocer los efectos ambientales de los represamientos previo a la implementacién local.

- Las definiciones sobre los calculos de caudal ecolégico deben ser previas a las acciones
en el territorio a fin de garantizarlas efectivamente.

- Pensando en las garantias que los usuarios reclaman seria deseable que el agua
represada fuese monitoreada en los lugares de toma para saber los valores con los que
es recibida, y en los lugares de desagilie para verificar de qué manera es devuelta a los
cauces.

- Habria que dejar en claro quién sera la autoridad competente a cargo de dirimir en caso
de conflictos.

Distintos sectores sefialaron la necesidad de vincular un PNA con la revision critica de los
modelos de desarrollo productivo del pais. Como en otros temas, se registraron divergencias
sobre la vinculacidon entre los modelos de produccién y desarrollo y la conservacion de los
ecosistemas y los recursos hidricos, que incluyeron discrepancias sobre las causas subyacentes
de los problemas hidricos del pais. Para algunos sectores esas causas basales hay que buscarlas
en el modelo de desarrollo de produccién intensiva (cambios de uso de la tierra, cultivos con uso
extendido de agroquimicos, la forestacion con pino y eucalipto, la extension del agronegocio).
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Se sefial6 que en el diagnostico del PNA los problemas se presentan detallados con cifras y
graficos pero hace falta vincularlos con sus causas. Victor Bacchetta (asesor de Deci Agua) en su
comentario al PNA se pregunta “;Cudles son los impactos sobre las aguas de los monocultivos a
gran escala y los agrotdxicos en las plantaciones de soja, de pinos y eucaliptos?”, y apela a que si
no hay datos suficientes para contestar estas preguntas, lo primero sea obtenerlos. En el PNA se
establece que: Segun las proyecciones de demanda, aumentard el riego de los cultivos
tradicionalmente de secano asi como el riego de pasturas, y Bacchetta se pregunta si esto “;quiere
decir que el mercado manda? ;Cudl es la politica?”, considerando que “de esta manera se da por
sentado el modelo de desarrollo, sin plantearse modificaciones al respecto.”

Especificamente, en reuniones de Comisiones, Consejos y Jornadas Abiertas, se cuestionaron
(sobre todo desde la sociedad civil pero también por parte de productores ganaderos e
investigadores), la falta de discusion del impacto de proyectos forestal-celuldsicos actuales y
futuros con relacién a politicas del agua (y de inclusién en el PNA), principalmente por el agua
que consumen las especies forestales y por los fertilizantes utilizados. Se mencion6 la
preocupacién por la falta de control de las zonas de recarga de los acuiferos, en particular en la
del Acuifero Guarani, dado que esa zona de recarga coincide con una gran area de forestacion.

Varios participantes de la sociedad civil en reuniones de Comisiones y Consejos
(particularmente en la reunién del Consejo del Rio de la Plata) mostraron su preocupacioén por
otros temas, como los permisos que se otorgan desde distintas 6rbitas publicas, por ejemplo a
actividades como las areneras y el impacto que esto tiene sobre el monte nativo. Se sefialé
también que en estos casos no se realizan estudios de impacto ambiental y que la falta de
recursos humanos para realizar tareas de contralor complejiza sustantivamente la situacion.
También se llamd la atencién por parte de la panelista de la Intendencia de Paysandi en una
Jornada Abierta de la “subvaloracién del impacto ambiental de algunos sistemas productivos
que hipotecan la sustentabilidad del recurso”, dando como ejemplo los feedlots.

Por otra parte, y desde otros sectores, se identifico como una debilidad de la propuesta de PNA
el no considerar el uso productivo del agua. Ejemplo de ello es el comentario de la representante
de la Direccién General de Recursos Naturales del MGAP en la reunién de la COASAS: “A nosotros
en el Ministerio nos parece que en el documento sobrevuela la idea de que el uso productivo del
agua es visto siempre como una amenaza y no como una oportunidad pais. No existe un
programa de uso productivo, y los programas sectoriales que tiene el MGAP, como el de
desarrollo del riego, yo lo habria visto dentro del programa 1, porque para mi es uso sostenible,
y los programas de la calidad de agua irian en el programa uno, pero estan en el programa 8 y
10. Nos gustaria que el Plan Nacional de Agua vea que el uso productivo puede ser un uso
sostenible, es mas Programa 1 que programa 8. Me gustaria que esté esa mirada que el uso
productivo- hablo productivo, agropecuario, de energia, lo que sea-, puede ser sostenible.” Este
planteo fue respaldado por el representante de la Asociaciéon de Ingenieros Agréonomos y la
representante del Ministerio de Industria agregando que “el uso del agua industrial no
consuntivo tiene que tener una mirada integral, en el Programa 1 no estdbamos ni siquiera
identificados como actor involucrado, siendo un ministerio implicado en muchos usos.”

En términos generales se recoge el planteo de contar con discusiones amplias sobre “qué
desarrollo queremos, y qué es desarrollo”. En algunas ocasiones se registrd el uso de la palabra
desarrollo con relacién al uso productivo del agua (de la mano de algunos reclamos sobre la falta
de esa dimension en el PNA por parte de productores mayoritariamente) y en otras, con relacion
al uso vinculado a los derechos humanos, ciudadanos y ambientales.
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Las diferentes visiones sobre los modelos de produccién y desarrollo se traducen en diferentes
visiones sobre el uso del agua en dichos modelos. En este sentido, el Panel Ciudadano de Deci
Agua, ante las discrepancias sobre las causas subyacentes de los problemas hidricos en el pais
(entre las cuales se encuentran los modelos de produccién) considerd en su informe que esas
discrepancias (que también se encontraron en el seno del Panel) reflejan la necesidad de
debates, didlogos y consensos amplios. Sostuvieron que un Plan Nacional de Aguas debe
pensarse con relacidn a la revision critica de los modelos de desarrollo del pais y que:

- Es necesario el debate, ya que no son cosas aisladas; las formas del desarrollo estan
relacionados con el agua.

- Hay que transparentar las divergencias respetdndose mutuamente.

- Poner el énfasis en los aspectos no econémicos del desarrollo a la hora de pensar en el
futuro y centrarlo en el ser humano y su vinculo con la naturaleza.

- Manejar, explicitar y encauzar los conflictos entre ministerios y diferentes niveles de
gobierno.

Citando al asesor Javier Taks, el Panel Ciudadano consider6 que habria que situarse tras la
consigna de hacer la mejor gestion del agua posible, y que esa gestion deberia conducir a
expresar que “no estamos dispuestos a autorizar formas de producciéon y consumo que nos
desorienten de ese principio, incluso a riesgo de un menor crecimiento econémico”.

Con relacion a la necesidad de incorporar y explicitar estas discusiones, en la Jornada Abierta de
Treinta y Tres, un representante de una organizacion de la sociedad civil y un representante del
gobierno departamental mencionaron la importancia de practicar la tolerancia para construir
acuerdos y re-significar culturalmente al “desarrollo”, asi como afianzar y crear instrumentos de
participacién comunitaria. El panelista de la Intendencia de Treinta y Tres apunté que el agua
siempre ha suscitado intereses encontrados y conflictos, por lo que es imprescindible el dialogo,
normas y reglamentos para resolucion de conflictos.

2. Gestion de recursos hidricos

En diversas reuniones (Comisién de la Laguna del Cisne, Comisién del Acuifero Guarani, Consejo
del Rio Uruguay, Jornada Abierta en Salto) surgié preocupacién de algunos sectores
(Intendencias, MSP, Udelar) sobre el acceso a agua potable por parte de toda la poblacion.
Especificamente, se manifestd que aun existen familias en situacién de vulnerabilidad y
poblaciones del area rural, cuya calidad de vida se ve afectada por no tener acceso a agua
potable. El asesor de Deci Agua Victor Bacchetta, recomend6 “Fortalecer OSE, revertir la
tercerizacion de funciones y otras medidas aplicadas que estdn poniendo en riesgo el
cumplimiento cabal de sus responsabilidades constitucionales y legales sobre la red de agua
potable y saneamiento.”

El grupo de la Facultad de Quimica, liderado por Isabel Dol (asesora de Deci Agua), con relacidon
al Programa 7 (Plan nacional de agua potable, saneamiento y drenaje urbano), considerd
necesario analizar la pertinencia de seguir brindado agua potable para consumo de la poblacién
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y para otros usos. Sefialaron que “deberia pensarse en sistemas como minimo donde se tenga el
agua potable y aguas seguras, pero no potables, para usos menos criticos como por ejemplo
lavado de autos, riego de jardines, lavado de veredas entre otros que no requieren que el agua
sea potable.”

«

Por otra parte, la Catedra UNESCO de Agua y Cultura identificé la carencia de “un analisis
histérico desde una ecologia politica que explique mejor la pasada y actual distribucién desigual
en el acceso a los recursos hidricos del pais”.

Esta seccién trata sobre diferentes aspectos que hacen a la calidad del agua. Este fue un tema
recurrente en las reuniones, durante las que diferentes sectores manifestaron preocupacion por
la calidad del agua para consumo y para bafios. Por ejemplo, durante la Jornada Abierta en
Rocha, el ex Intendente del departamento, sefialé que “el riesgo mas grande esta en la calidad.
Desde el punto de vista del consumo humano, sin lugar a dudas, ya lo vemos hoy en el Santa
Lucia, y lo podremos tener en el futuro en las fuentes de abastecimiento de cualquier localidad”.
En la misma instancia, desde el sector académico se cuestion6 que el PNA considere por
separado los conceptos de “calidad y cantidad”, dado que éstos son interdependientes.

Por su parte, diferentes integrantes del Grupo Asesor de Deci Agua hicieron referencia al estado
de los recursos hidricos. Fernando Lopez (Comisiéon Nacional de Fomento Rural) sefialé que se
constata un deterioro en la calidad del agua, planteando incertidumbre sobre cémo se podra
detener o revertir el mismo (por ejemplo, en cuanto a las inversiones necesarias y quién las
asumirfa). Victor Bacchetta (Uruguay Libre de Megamineria) consideré que no se esta valorando
la crisis hidrica que atraviesa el pais en su verdadera dimensién.

Javier Taks, desde la Catedra UNESCO de Agua y Cultura, plante6 que el Plan presenta un
exhaustivo diagnéstico y estado de situacién de los recursos hidricos en el pais, y que los
escenarios de futuro muestran que se podrian agudizar los problemas de cantidad y calidad de
aguas si no se toman medidas significativas para detener, mitigar y/o revertir procesos de
contaminacidn.

El diagnoéstico de categorizacion de la calidad del agua realizado en el Plan, en el que se sefiala
que ésta es de media a buena, fue a su vez cuestionado por parte de la Udelar durante una
reunién de la Comisién de Cuenca de la Laguna del Cisne, en la que se menciond que las
muestras de agua indican que la calidad no es buena. Al respecto se propuso que el texto del
diagndstico sea mas riguroso. Otro docente universitario, Rafael Arocena (asesor de Deci Agua),
al respecto del diagndstico de la calidad de las aguas, sefialé en su comentario sobre el Plan que
“estudios realizados en 30 arroyos de la cuenca del Santa Lucia mostraron en general una mala
calidad del agua y/o del habitat en la mayoria de ellos.”

En la Comisién de Laguna del Cisne, la Udelar también plante6 que el Plan deberia reconocer que
el fendmeno de eutrofizacidn es la mayor problematica de calidad de agua a nivel nacional. Al
respecto de la eutrofizacion, Rafael Arocena sefialé que cuando en el Plan se menciona que “la
mayoria de los tipos de cuerpos de agua se encuentran por encima del limite por el cual se les
considera como eutroéficos”, es de suponer que se pretende decir directamente que la mayoria de
los cuerpos de agua presentan ese estado. Por otra parte, Arocena considerd muy apropiada la
propuesta de cambiar la clasificacién de uso del agua por objetivos de calidad para todos los
cursos, la cual esta bajo estudio.
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Con relacién a la calidad del agua, el Panel Ciudadano plante6 que los tiempos y plazos del
proyecto “Armonizacion del marco legal para la gestion de los recursos hidricos” son muy
amplios atendiendo la revisién del Decreto 253/79, reglamentacién e implementacidn,
considerando que la nueva reglamentacion es urgente. El Panel Ciudadano también consideré
que, tal como establece dicho decreto, se tiene que asignar la clase correspondiente a todos y
cada uno de los cursos o cuerpos de agua, segiin sus usos preponderantes (consumo, riego,
recreacion, preservaciéon de flora y fauna, etc.), y evaluar los estdndares a aplicarse para
asegurar la calidad del agua en cada caso. Por otra parte, desde la Udelar se planted, durante la
Comision de Cuenca de Laguna del Cisne, que el Decreto 253 ha dejado de ser funcional, ain si se
lo modifica. La asesora Isabel Dol sefalé que la Facultad de Quimica “participa en el Comité
Técnico de UNIT que revisa la norma UNIT 833:2008 revision 2010 y puede también aportar
trabajando con actores claves que estén trabajando en este proyecto.”

Con relacién a la clasificacion del agua seglin sus usos, la asesora de Deci Agua Amalia Laborde
(directora del Departamento de Toxicologia de la Facultad de Medicina y del Centro de
Informacion y Asesoramiento Toxicolégico - CIAT), considerd que si bien la calidad de agua de
Clase 1 seria la prioritaria por estar destinada al abastecimiento de agua potable, “es necesario
tener presente que todas las Clases de agua tienen un rol en la salud a través de la higiene
personal, la preparacion de alimentos, las produccidn de bienes y servicios”. Otro integrante del
Grupo Asesor, Jorge Ramada (PIT-CNT), consideré que “si bien es importante definir exigencias
de calidad para los cuerpos y cursos de agua, segin su uso potencial, es crucial que existan los
mecanismos sistemdticos de control para mantener los estindares de calidad de agua y las
metodologias de recuperacién cuando se superan las capacidades de carga de contaminantes del
biosistema.”

Sobre las aguas subterraneas se planteé especial preocupacién por parte de diferentes sectores
(sociedad civil, gobierno departamental, academia) en diversos sitios del pais. Las
preocupaciones planteadas tuvieron que ver con la contaminacién (por ejemplo, el vertedero
Tacuarembd esta en una zona de descarga del Acuifero Guarani); con la falta de informacion
sobre la cantidad y calidad de agua de cada uno de los acuiferos; con la falta de visibilidad de las
aguas subterraneas en la sociedad; con la mercantilizacién del Acuifero Guarani por parte de
Brasil. Con respecto al Proyecto “Modelos conceptuales y matematicos de cuencas y acuiferos”
(Programa 8), desde la Udelar se sugirié que se incluya al acuifero Salto, agregando que pueden
colaborar en ese tema. El Departamento del Agua del CENUR Litoral Norte, en su documento con
consideraciones sobre el PNA, sefiald que “en los préximos afos se realizaran avances
significativos como para disponer de un modelo operativo del sistema acuifero Salto-Arapey. El
plan deberia incluir como meta de 3-5 anos el desarrollo de un modelo operativo de este
acuifero de forma explicita”. Un participante de la sociedad civil organizada apunt6é que hace
falta incluir un mapa de clasificaciéon de los usos del suelo para analizar, por ejemplo, la
localizacion de las zonas forestales con relacion a larecarga de los acuiferos.

La contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas fue un tema de interés para actores
diversos (vecinos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de gobierno nacional y
departamental), en diferentes partes del pafs. En las reuniones semencionaron numerosas
fuentes de contaminacion: lixiviados de basureros y plantas de reciclaje; efluentes de
establecimientos de explotacion intensiva de ganado (feedlots); residuos solidos (bolsas de
nailon, residuos de electrodomésticos y tecnolégicos, pilas); vertidos urbanos e industriales;
agroquimicos; aceites de vehiculos volcados a los rios, etc. Por ejemplo, en la reunién de la
Comision de Cuenca del Rio Tacuaremb6 se planted la importancia de la gestion de residuos; a
través de una iniciativa interinstitucional se esta buscando eliminar el vertedero a cielo abierto
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de la ciudad de Tranqueras, cercano a las nacientes del rio Tacuarembé. No solo se manifest6
preocupacién por los efectos de la contaminaciéon en la salud humana sino también por su
vinculacidn con el bienestar animal (Comisién de Cuenca del Rio Yi).

La contaminacion por el amplio uso de agroquimicos en la actividad agricola, y también forestal,
fue una de las mas nombradas. También hubo preocupacién por el uso de envases de
agroquimicos en la produccion ganadera. Se solicito, principalmente desde la sociedad civil pero
también desde el sector gubernamental, mas controles de las empresas fumigadoras y de las
distancias que hay que respetar al aplicar agroquimicos. Durante la Jornada Abierta en
Mercedes, la representante de la Direccién Departamental de Salud (MSP) sefialé la importancia
del adecuado uso de agroquimicos y de la adecuada vigilancia por los organismos competentes, y
agregd que se requiere participacion de otros sectores ademas del MGAP. Por otra parte, en la
Jornada en Paysandi, un integrante de un grupo de vecinos de Guichén y edil departamental
sugiri6 “que se amplien las distancias de fumigacién con fitosanitarios”. Asimismo, el Panel
Ciudadano consider6 en su informe, a partir de informacién proporcionada por la directora del
CIAT (Amalia Laborde), que “seria importante medir el nivel de agroquimicos en medios (agua
por ejemplo), en alimentos y en seres humanos, para tener informacién que permita tomar
mejores decisiones y zanjar muchas de las discusiones y preocupaciones legitimas que tiene la
poblacién. Como Panel Ciudadano sugerimos que se comience rapidamente a trabajar en estos
aspectos.”

El asesor de Deci Agua Julio Bonino (Comisiéon Tacuarembé por la vida y el agua), en su
comentario sobre el PNA, sefial6 que la actividad agropecuaria es la principal responsable
(80%) de la contaminacién del aguas. Considerdé que “esto determina un estado de “alerta
amarilla” que si bien no es cadtico requiere una especial atencion”.

Un tema que aparecié con frecuencia, por parte de variados sectores, en las jornadas abiertas,
comisiones de cuencas y consejos regionales fue el del saneamiento. El interés en el tema radica
en la falta de saneamiento en diversos pueblos y localidades, afectando tanto la calidad de vida
de las personas como la calidad de las aguas (por el vertido de efluentes cloacales sin
tratamiento). Integrantes de OSE y de ciertas intendencias manifestaron que estan trabajando
para mejorar el acceso a la red de saneamiento; existe en OSE un Plan Nacional de conexidn a la
red de saneamiento que incluye estudios socioecondmicos. Esto responde a algunas
preocupaciones de participantes de las reuniones sobre los costos de la conexion en lugares
donde la red ya ha llegado. Un representante de OSE sefialé que en el programa de Agua potable
y saneamiento del casco urbano podria agregarse que “en Tacuarembo6, OSE esta implementando
un sistema de desinfeccién previa al vertido final al curso de agua, y en Rivera, como forma de
mitigar problemas de olor recurrentes, estamos ampliando la oxigenacién para las lagunas.” En
el Consejo del Rio Uruguay y en la Jornada Abierta en Rocha se plante6 la necesidad de avanzar
en soluciones individuales de saneamiento dada la falta de redes de saneamiento (o
saneamiento colectivo) en muchas localidades. Un participante de la Jornada en Treinta y Tres
sugirié aprovechar la biotecnologia para desarrollar sistemas de saneamiento nuevos que
permitan tratar las aguas residuales como fuentes de energia. La falta de saneamiento fue
también planteada como un tema preocupante del punto de vista sanitario.

5 En 2011, un informe elaborado por la DINAMA y la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén
(JICA) presentd la problematica de la calidad del agua del rio Santa Lucia y las causas de ésta. Allf se
estim6 que un 80% de la contaminacién con nutrientes (eutrofizacién) y demanda biolégica de oxigeno se
debe a fuentes difusas (areas agricolas).
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La estrecha relaciéon entre el agua y la salud surgi6 en numerosas reuniones (jornadas,
comisiones y consejos). Desde la sociedad civil organizada y la Comisién Nacional de Fomento
Rural se planteé la relevancia del monitoreo de calidad de agua pensando en temas sanitarios y
también la necesidad de mayor accién del MSP con relacién a los problemas de contaminacion
del agua, lo cual deberia estar en el Plan. En varias de las reuniones mencionadas hubo invitados
del MSP, quienes manifestaron que la institucién tiene interés en el monitoreo de las aguas por
su relacion con problemas de salud. También comentaron que ya se encuentran participando en
los monitoreos de cianobacterias. Asimismo, desde el MSP se solicit6 que OSE y las intendencias
se comuniquen rapidamente con las Direcciones Departamentales de Salud cuando identifican
problemas en la calidad del agua, para poder actuar. Un vacio de informacién cientifica
identificado por una representante del MSP en una Jornada Abierta fue la relaciéon entre el
fendmeno de las cianobacterias y algtn tipo de enfermedades, como el cancer.

Por su parte, el Panel Ciudadano de Deci Agua también identificé que en el Plan falta foco en la
salud humana. En su informe sefialaron que en el Programa 3 “Agua para uso humano” no
aparece el tema salud y no se incluye al MSP como actor involucrado. También mencionaron que
en el Plan no encontraron vinculos entre salud y contaminacién. Sugirieron que, como puede
haber problemas de salud por contaminaciéon del agua, el Plan deberia prever el estudio y
control de la salud de la poblacién. Ademas, mencionaron que establecer relaciones entre
alteraciones en la salud y procesos de contaminacion en el agua deberia ser un tema prioritario
en el Plan; en el pais hay pocas investigaciones al respecto. Por ultimo, sefialaron que “en todas
las denuncias vinculadas a la salud tendria que involucrarse al MSP como actor responsable”.

La asesora de Deci Agua Amalia Laborde, en su comentario sobre el PNA, plante6 de forma clara
la relacion entre el agua y la salud: “el agua es un elemento vital, por lo que su disponibilidad
en cantidad y calidad se convierte en un determinante basico de salud o enfermedad”,
explicando que el agua tiene un rol en la salud en el consumo, preparacién de alimentos, higiene
personal, produccién de bienes y servicios, entre otros. El agua es “un factor de enfermedad si
se convierte en medio o ruta de exposicion humana a contaminantes; de los alimentos, el
contacto de los nifios con suelos contaminados por inundaciones o desbordes, o el contacto
durante bafios y juegos etc.” Agregd que el PNA “esta intrinseca y directamente ligado a la
promocién de la salud y prevenciéon de enfermedades. Recientemente se ha hecho énfasis en la
necesidad de que todas las politicas publicas integren implicita y explicitamente la salud
humana. (Plan Estratégico de OPS/OMS “Salud en Todas las Politicas” 2014) tanto para
promover una vida saludable como para evitar enfermedades trasmisibles y no trasmisibles.”

Durante la reunién de la COASAS, la representante de la Catedra de Toxicologia de Facultad de

Quimica indicé que la toxicologia tiene mucho para aportar al Programa 3 al incorporar la salud,
y pidi6 que se los cuente como un socio en dicho programa.

En los diferentes ambitos de discusién y andlisis del PNA, se hicieron planteos referentes a
medidas de gestion que permitan actuar ante problemas de calidad de agua o prevenir la
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contaminacién. Por ejemplo, desde la academia se sugiri6 incorporar el principio precautorio en
el Proyecto “Medidas de preservacidn, mitigaciéon de impactos y restauracion de ecosistemas en
las cuencas y acuifero” del Programa 1, argumentando que el carecer de informacién (por
ejemplo sobre los acuiferos) no deberia llevar a no tomar ninguna medida de proteccién sino
que tendrian que tomarse las medidas maximas posibles mientras se genera la informacion. De
forma similar, desde la OSE se planted, durante una Jornada Abierta, que “la prevencién es un
mecanismo fundamental a incorporar en la conservacién de las aguas subterraneas”. En otra
jornada surgié de parte de un vecino preocupacion por el vacio legal sobre la proteccion de las
aguas.

Integrantes de organizaciones de la sociedad civil y de gobiernos departamentales propusieron
que se implementen medidas cautelares y zonas buffer (o de amortiguacién) en las costas de
rios y arroyos de todo el pais, como se hizo en el rio Santa Lucia. El Panel Ciudadano también
sugirié que en el proyecto sobre medidas de preservacion haya medidas de prevencidn en las
diferentes cuencas, no solo en Santa Lucia y Laguna del Sauce, para evitar la contaminacién.
Asimismo, el Panel consideré que los plazos son demasiado amplios.

Edgardo Rodriguez, diputado de Tacuarembd, en su documento con aportes al Plan, ademas de
sefnalar que se deben implementar zonas buffer, considerd que los planes de uso y manejo del
suelo, que se vienen aplicando por parte del MGAP, aportan en el mismo sentido. En algunas
reuniones de discusién del PNA, desde el MGAP se hizo hincapié en los planes de uso, manejo y
conservacion sostenible del suelo, como un instrumento clave que “esta indisolublemente unido
a la calidad del recurso hidrico”. Desde el sector académico se sostuvo, en la reuniéon de la
Comisién de Laguna del Cisne, que solucionando la pérdida de suelo no se solucionan todos los
problemas de calidad del agua (mencionaron evidencias empiricas sobre ello). Se sugirié que se
preste atencion a cdmo se van a enfrentar los diferentes problemas, cdmo se vinculan a los usos
productivos, y como se va a enfrentar esto mas alld de los planes de uso y gestioén del suelo, que
seran fundamentales pero no suficientes.

Con relacién al Proyecto sobre Medidas de preservacion, la asesora de Deci Agua Isabel Dol y el
grupo de la Facultad de Quimica, sefialaron que la instituciéon “puede aportar para establecer los
objetivos de calidad, asi como su capacidad analitica para la evaluacién, caracterizacion y control
también de la contaminacidn que pudiera existir en las aguas”. Sugirieron ademas “establecer el
control de calidad donde se generen las zonas de amortiguacion en las riberas de cursos de agua,
lagos y embalses.”

A diferencia de los planteos sobre zonas de amortiguacién, un representante de OSE indicé que
el Programa 1 (“Conservacion y uso sustentable del agua”) estd muy enfocado en los ecosistemas
que acompafian a los rios, sefialando que deberia estarlo en los propios cuerpos del agua. Sugirié
agregar, como parte de dicho programa, algunos ensayos como el manejo del estado tréfico, el
secuestro de los nutrientes como el fésforo, y el control poblacional de algas.

Desde la academia y una organizacion de la sociedad civil, se propuso que en el Plan se
reemplace el concepto de “recursos hidricos” por el de “servicios ecosistémicos” ya que el
primero refiere solamente a algunos servicios de aprovisionamiento y el segundo propone una
légica mas moderna sobre el vinculo entre sistemas sociales-productivos-humanos y la
naturaleza. También sugirieron hablar de “agua” o “sistemas acuaticos” en lugar de “recursos
hidricos”. Los conceptos de servicios ecosistémicos y de salud de los ecosistemas aparecen en
algunas partes del Plan, lo cual fue valorado por el director de un centro universitario. Sin
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embargo, una docente universitaria sefial6 que falta explicitar en el Plan la importancia del agua
para el funcionamiento saludable de los ecosistemas, sefialando que amerita un objetivo propio
ya que fundamenta la existencia de los caudales ecolégicos. Por su parte, el asesor de Deci Agua
Rafael Arocena sugiri6 que se revise “el concepto de ‘salud de los ecosistemas acudticos’, ya que
refleja una concepcién segiin la cual se consideraban a los ecosistemas como superorganismos,
entidades pasibles de tener buena o mala salud, al igual que los organismos individuales.” Este
asesor también sefialé que en el Plan, el significado de las “medidas mitigatorias del
enriquecimiento de nutrientes y otros materiales,” no esta totalmente claro.

Con relacidn a la aplicacion de caudales ecoldgicos o ambientales, prevista dentro del Programa
1, hubo comentarios diversos. El director de PROBIDES (Programa para la Conservaciéon y
Desarrollo Sustentable de los Humedales del Este), durante la Jornada en Rocha, indicé que la
inclusidn de estos caudales es un aspecto relativamente moderno en la gestion del agua, y que
tiene gran capacidad para la resolucién de conflictos “entre el uso limite de un recurso y la
potencialidad de la conservacion de un ecosistema”. Por otra parte, representantes de la
sociedad civil expusieron en la Comisiéon de Cuenca del Acuifero Guarani que la definicion de
caudales ecoldgicos debe dirimirse participativamente.

Un docente de la Udelar, durante la Comisién de Cuenca de Laguna del Cisne, considerd que no
hay desarrollo suficiente en el pais como para poder aplicar medidas de gestién asociadas a
estos caudales. La Catedra UNESCO de Agua y Cultura, en su comentario sobre el PNA, también
senal¢ la falta de investigacion sobre la metodologia de caudales ambientales, “lo cual significa
una limitacion importante a mediano plazo para el PNA que considera fundamental esa linea de
base para brindar nuevas autorizaciones de pozos, reservorios de aguas superficiales, obras
hidraulicas para riego y agricultura, entre otros”. Esta Catedra también sefialé que “seria
necesario comenzar a transitar un proceso de control en el uso de las aguas de acuerdo al
mantenimiento de los caudales ambientales necesarios para reproducir los ecosistemas
acuaticos y al mismo tiempo satisfacer los diversos usos humanos del agua en un contexto de
garantia del derecho humano al agua y al saneamiento.”

Con relacién a la aprobacién de las solicitudes de aprovechamiento de aguas, que tiene como
uno de los requisitos el hecho de que permita circular un caudal base de estiaje para mantener
los ecosistemas, el asesor de Deci Agua Rafael Arocena, consideré que este caudal, que es el
minimo que ocurre en el afio (generalmente en verano) no significa que alcance para mantener
el ecosistema, excepto durante esa época y por cierto lapso. Agregdé que “el régimen natural
incluye también crecidas e inundaciones, y se caracteriza por su alta variabilidad, aspectos que
deben ser contemplados en tales autorizaciones.” Desde la organizacién Paysandua Nuestro, en
su documento sobre el Plan, se sefiald que la autorizacion de la extraccién de agua (por ejemplo,
la generacién de reservas mediante embalses) debera tener en cuenta conceptos como caudales
ecologicos y de servidumbre.

Considerando las diferentes instancias en las que la propuesta de PNA fue analizado, se puede
decir que el monitoreo de las aguas fue el tema que surgié con mayor frecuencia. Los diferentes
actores (sector gubernamental, productivo, académico, sociedad civil organizada, Panel
Ciudadano) sefialaron que el monitoreo es fundamental para la gestion del agua, por ejemplo
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para tener un buen diagndstico y poder hacer un seguimiento, conociendo la evolucién de los
cursos de agua a lo largo del tiempo.

El Programa 9 “Monitoreo de cantidad y calidad” fue destacado por actores diversos, quienes
asimismo hicieron numerosas sugerencias y recomendaciones:

- Ampliar los puntos de monitoreo en el pais (por ejemplo, avanzar hacia todos los cursos
urbanos, no solo en Montevideo y Canelones) y mantener una buena frecuencia.

- Determinar de comun acuerdo entre las diferentes instituciones las variables o
indicadores a medir, para que los datos recolectados en diferentes lugares sean
comparables. Por ejemplo, desde la Intendencia de Paysandd se solicitd que haya
reglamentaciones de cémo hacer los monitoreos. Desde la academia se mencion6 que se
han encontrado problemas con contaminantes emergentes; en Salto se hallaron virus en
aguas subterraneas, que no estan incluidos en los andlisis de contaminacion.

- Necesidad de colaboracion entre instituciones, como OSE, DINAMA, Intendencias, MSP,
Udelar. En este sentido, representantes de algunas intendencias pusieron a disposicién
los datos provenientes de sus monitoreos; lo mismo fue sefnalado por OSE, quien
coment6 que la informacién es de acceso publico. Desde la Udelar se expreso6 la
necesidad de establecer un Plan Integrado de Monitoreo de Calidad y Cantidad de Agua a
nivel pais como una linea prioritaria de trabajo interinstitucional e interdisciplinaria.
Otro integrante de la Udelar sefial6 que el sistema de monitoreo de recursos hidricos es
una debilidad en el Plan y puede constituir una barrera para la gestién adaptativa. Desde
la DINAMA se planted que el monitoreo nacional podria tratarse en el marco de la ya
existente Mesa Técnica Nacional del Agua. El asesor de Deci Agua Néstor Mazzeo (CURE)
propuso definir una estrategia nacional de monitoreo de calidad/cantidad de recursos
hidricos desde un enfoque ecosistémico, a escala de cuenca hidrografica/acuifero,
multisectorial, multiinstitucional y multinivel. OSE menciond la instalacién de una red
integral de laboratorios extendida en todo el pais (para el monitoreo de la calidad del
agua) y de una linea de accioén en torno a “cuencas inteligentes” (con sensores de calidad
del agua que trasmiten informacion en tiempo real) que buscan prevenir y mitigar los
impactos ambientales de las distintas actividades de las cuencas.

- Incluir el monitoreo de fuentes difusas, como la contaminaciéon por agroquimicos; el
monitoreo de sedimentos (ya que son los sumideros o destino final de los
contaminantes), el monitoreo de sistemas someros (de 30 metros de profundidad o
menos), y el de las aguas marinas (realizando un monitoreo completo).

- Combinar la realizacién de monitoreos con la de controles; que ambos se realicen en
forma simultanea.

- Incorporar el uso de bioindicadores. El Panel Ciudadano hizo esta recomendacién para
evaluar el estado de salud de los ecosistemas acuaticos y elaborar politicas de
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. El asesor Rafael Arocena considerd
que la evaluacion cualitativa de los cursos y cuerpos de agua deberia “incluir sus
comunidades bidticas a través del uso de bioindicadores, asi como la evaluacion integral
de su habitat fisico”.

- Incorporar el uso de torres fenoldgicas para monitorear los efectos del clima.

- Brindar la posibilidad de que la ciudadania colabore y se involucre en los monitoreos.

El asesor de Deci Agua Fernando Ldpez, en concordancia con las propuestas arriba listadas,
considerd que falta informacién actualizada sobre la disponibilidad de agua y sobre los caudales,
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fundamentalmente en los cauces secundarios y mas pequefios. Por su parte, Rafael Arocena
cuestion6 la inclusién de entidades privadas para los monitoreos, tarea de interés publico, e
identifico dificultades relacionadas a integrar los monitoreos de calidad del agua con los de
cantidad. Al respecto sefialé que “Si bien esto puede ser lo ideal, por un lado deberia ser
fundamentado, y por el otro los registros de cantidad se refieren a pocos sitios en grandes
cursos”, agregando que no seria conveniente “limitar el monitoreo de calidad a que se lo haga
con el de cantidad, ya que puede ir mas alla de éste y ser igualmente 1til”. Isabel Dol y su grupo
de Facultad de Quimica sugirieron, en el marco del Proyecto “Gestién de cuencas y acuiferos
transfronterizos”, mejorar y ampliar el conocimiento cuali-cuantitativo del acuifero Cuenca Alta
del rio Negro (Brasil-Uruguay), y retomar el monitoreo conjunto realizado con FREPLATA de las
aguas comunes del Rio de la Plata y el frente maritimo. Ademas, se ofreci6 la capacidad analitica
de la Facultad de Quimica en todos los proyectos del PNA que involucren caracterizacion y
evaluacién de calidad (por ejemplo, de agua y sedimentos).

Con relacion a los parametros a medir, la asesora de Deci Agua Amalia Laborde, opiné que “mas
alla de los considerados basicos o universales, necesitan ser construidos socialmente con el
apoyo técnico de diversos conocimientos y la comunidad”. Entre otras cosas sugiri6 fortalecer
“las capacidades intersectoriales para las acciones sostenidas, la investigacién y el monitoreo.”

Las dificultades identificadas con relacion a los monitoreos en diferentes partes del pais fueron
la escasez de: recursos financieros, infraestructura y capacidades técnicas. Sin embargo, también
se vislumbré como oportunidad la colaboracién con la Udelar; desde diferentes centros
regionales se puso a disposicién el equipamiento y los recursos humanos (docentes y
estudiantes). Por ejemplo, docentes del CURE ofrecieron las capacidades técnicas y humanas de
la institucion para cooperar con el MVOTMA en la elaboracion de mapas de calidad de
sedimentos o un Plan Nacional de Aguas y Sedimentos. Una sugerencia de la academia al
respecto de los costos de los monitoreos, fue que se realicen exoneraciones de pagos de uso a los
productores que inviertan en monitorear los cursos de agua.

Relacionado con los monitoreos, un tema de mucho interés tuvo que ver con el acceso a la
informacién generada. Ademas de la importancia de integrar la informacién proveniente de las
diferentes instituciones en el marco de un Sistema Nacional de Informacion, y que todas las
instituciones tengan acceso a ésta, se plante6 la necesidad de que el publico pueda acceder a la
informaciéon de monitoreos y controles de forma simple. Un docente universitario propuso la
creacion de un Observatorio Ambiental de la Cuenca, como alternativa “mas moderna, y que nos
exige, de entrada, tener informacidn fresca.” En sus aportes al Plan, Rafael Arocena manifesto
interés en poder acceder a la informacién sobre los muestreos que realiza la DINAMA para la
evaluacion de la calidad de las diferentes cuencas. “En particular, es de especial interés conocer
la estrategia de muestreo que permite evaluar las cuencas, y no sélo los cursos principales”,
sefialé

Desde la academia se planted con preocupaciéon que las aguas marinas (mayoritarias en el pais)
no estén contempladas en el PNA, y que, en todo caso y de ser asi, deberia explicitarse que van a
ser tratadas después. En la Jornada Abierta en Rocha se mencioné como una debilidad u omisién
del PNA la no inclusiéon del mar territorial uruguayo, que enfrenta actualmente muchos
conflictos de intereses por su uso (petroleros, pesqueros, etc.), y por ello se pidid considerar su
tratamiento en el Plan. Un investigador del Consejo de Laguna Merin sugirié “considerarlas en el
Plan cuando se habla de los caudales ecolégicos y la calidad del propio cuerpo del agua; la
mayoria de las aguas terminan en el mar y cumplen funciones muy importantes. Cuando se
definen criterios para los caudales deberian considerarse los sistemas finales (marinos)”. La
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ausencia de las aguas marinas en el Plan también fue planteada por el Panel Ciudadano, quienes
sugirieron que éstas tengan un monitoreo completo.

Por otra parte, en su comentario al PNA, el asesor de Deci Agua Rafael Arocena sefialé que “el
PNA comprende las aguas continentales (que se definen) y las de “transicion,” que si bien se
definen como costeras o estuarinas, no queda clara su delimitacién y significado concreto.
Posiblemente, se esté tomando una terminologia no debidamente justificada de la legislacién
existente.”

De la mano de los monitoreos, fue planteada con frecuencia la necesidad de controles. Actores
del sector gubernamental (Consejo del Rio Uruguay), sector académico (Jornada en Treinta y
Tres) y el Panel Ciudadano coincidieron en que deben haber controles (o mayores controles)
sobre el uso de agroquimicos, los vertidos industriales, y los desechos urbanos y domiciliarios
(por ejemplo, las aguas residuales). Otro aspecto mencionado por el panelista invitado de la
Udelar en la Jornada en Treinta y Tres fue respecto al control de las zonas de recarga de los
acuiferos, en particular en la del Acuifero Guarani, que va de Paso de los Toros a Rivera, y
coincide con una gran area de forestaciéon (como se mencionara anteriormente en el presente
documento). Asimismo, la necesidad de mejorar el contralor surgi6 por parte de un edil
departamental y una vecina durante la Comisién de Cuenca del Rio Yi, en lo que refiere a la
extraccién de arena y la tala de monte indigena.

En diversas reuniones se manifestd preocupacion sobre como y quiénes controlaran todo lo que
se establece en el Plan (Centro Comercial de Treinta y Tres en el Consejo de la Laguna Merin),
identificando el tema de los fondos como una posible amenaza para una buena fiscalizacién y
control (Jornada en Tacuarembd). En este sentido, en la Jornada en Mercedes, un edil
departamental considerd que “el ejecutivo adolece de un cuerpo inspectivo de importancia”,
mientras que sugirié que el cobro del canon genere economias para el manejo y para un mejor
control. Por otra parte, una docente del CURE (en la Jornada en Rocha) expresé la posibilidad de
que los Licenciados en Gestion Ambiental puedan actuar como “policia del agua”, y mostré
disponibilidad de este centro universitario para ajustar la formacién a las necesidades
identificadas en el Plan. En dicha jornada también se hizo énfasis en la necesidad de una mayor
presencia estatal en el territorio para que la gestion sea eficiente. Dado que “el uso de los
recursos siempre trae conflictos”, el ex intendente de Rocha planteé que se precisa de un
mecanismo eficiente para hacer cumplir las normas y que las oficinas de DINAGUA no son
suficientes.

Por ultimo, durante la Comision de Cuenca del Acuifero Guarani, un integrante de una
organizacion no gubernamental expresé la voluntad de la sociedad civil de “colaborar con el
Estado en el control de los grandes emprendimientos”. Sefial6 que es necesaria una vision
republicana para colaborar con los controles, enfatizando en el rol de la participacién ciudadana.
De forma similar, el asesor de Deci Agua Fernando Ldpez, en su comentario sobre el PNA sefialé
que la implementacién de monitoreo, seguimiento y fiscalizacion debe integrar necesariamente
“el control social” ya que es la Ginica manera de que pueda ser eficaz y trabajar en tiempo real.
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La propuesta de implementar un canon y otras medidas econdmicas, como parte del Programa 5
del PNA (Proyecto “Instrumentos econémicos para la gestiéon”) recibié diversos comentarios y
sugerencias.

Representantes de la Intendencia de Paysandy, durante la Comisiéon del Acuifero Guarani,
pidieron considerar la capacidad legislativa del gobierno local en materia del canon, anunciando
que desde la Intendencia ya se estd trabajando “en propuestas donde los recursos y las
actuaciones en general en el territorio tienen que devolver al interés general”. Ademas,
indicaron que antes de hablar de la fijacién del canon, deberia reflexionarse en torno al valor
(monetario) del recurso hidrico.

El director de PROBIDES durante la Jornada en Rocha destacé la inclusiéon de instrumentos
econdmicos, para sustentar la administracién y la gestiéon del recurso hidrico. Sefialé que el
canon deberia ser definido en relaciéon también a la eficiencia en el uso del agua y a las
capacidades de control de los contaminantes. Los derechos de contaminacién, y los pagos por
servicios ambientales también fueron propuestos por este panelista como instrumentos
econdmicos para articular con el canon. De forma similar, una vecina participante de la Jornada
en Treinta y Tres sugiri6 “que cada sector se haga cargo del costo del consumo pero también de
la contaminacion del agua”.

Algunos integrantes del Grupo Asesor manifestaron interés o apoyo al tema del canon. Victor
Bacchetta senal6 que se debe “reglamentar la aplicacion del canon por el uso privativo de aguas
del dominio publico, de acuerdo con el Articulo 165 de la Ley N° 14.859 (Cddigo de Aguas)”.
Jorge Ramada sefialé: “Remarcamos una vez mas la importancia de efectivizar el cobro del canon
sobre el agua, que permitiria disponer de fondos para instrumentar los programas e invertir en
la recuperacion de la calidad del agua, a mas de significar una contribucién a la sociedad de
quienes han usufructuado sus recursos, siendo acorde con el principio de contaminador-
pagador.” Por su parte, la asesora Isabel Dol y el equipo de Facultad de Quimica, con relacién al
proyecto sobre Instrumentos econémicos sefialaron que “los permisos deben permitir el ajuste
ante situaciones como una sequia importante. Deben relacionarse con los caudales y
establecerse maximos de extracciones relacionados con el caudal existente”.

Sin embargo, el director de INASE durante la Jornada en Rocha consideré que “el tema del canon
es directamente sensible y que si no se maneja bien puede ser un escollo para la aplicacién del
riego.” Propuso hacer énfasis en otros instrumentos econémicos que el Plan prevé, como las
multas y sanciones, en el entendido de que son “el Unico lenguaje que entienden todos aquellos
que son infractores de las normas”.

Desde una organizacion de la sociedad civil, durante la Jornada en Tacuarembd, se manifesto
inquietud sobre cdmo se va a ejecutar el cobro del canon (por ejemplo, si sera algin ministerio
que estara a cargo). Desde el ambito académico se consultd, durante una sesion del Consejo del
Rio Uruguay, si el canon por uso va a considerar solamente el uso por extracciéon o si también se
van a considerar los vertidos. Se sefialg, asimismo, la importancia de que “la implementacién de
este canon [tenga] que ir fuertemente vinculada al tema de fiscalizacion para darle al usuario la
garantia que el uso por el cual esta pagando se esti velando”. Otro integrante de la Udelar,
durante la Jornada en Salto, propuso que se plantee la discusion del pago de canones y las
exoneraciones en las comisiones de cuencas y acuifero (por ser temas delicados). Sugiri6
ademas que los canones cobrados en cierto territorio se gasten en donde son generados (donde
estan los mismos usuarios), y sefial6 que parte de lo que se cobre podria volcarse en las
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comisiones de cuencas. Esta propuesta fue apoyada por el panelista del sector productivo en esa
jornada, quien a su vez coment6 que el tema del canon ha generado miedo entre los
productores; “Es necesario fortalecer las autoridades locales, los comités de cuenca o lo que
fuera. Y que eso pase a ser una reinversion, que se reinvierta en mas aforos, en mas mediciones,
en mas conocimiento, mas monitoreos y que no sea con fines recaudatorios."

En su informe, el Panel Ciudadano también sugirié6 que lo recaudado mediante el cobro del
canon se direccione para las Comisiones de Cuencas, asi como para la proteccién y conservaciéon
de los recursos hidricos, para apoyar los controles y monitoreos, y para investigaciones
cientificas (por ejemplo, creando un fondo para apoyar la investigacién en esos temas). Ademas,
el Panel propuso que al desarrollar el proyecto sobre instrumentos econémicos, se tenga en
cuenta lo siguiente:

v La vision ética en la gestion del agua y en este sentido los conceptos de “agua virtual”
(agua que se requiere para producir un bien) y “huella hidrica” (volumen total de agua
dulce que se utiliza para producir los bienes y servicios consumidos por un individuo o
comunidad, empresa o tipo de producto y comercio). Ambos términos son ttiles para
cuantificar el uso de agua de procesos y productos y promover su uso responsable.

v Establecer un plan de implementacién de canones (agroindustria, maderera, frigorifico,
papelera) a fin de ir evaluando y reformulando el funcionamiento que optimice los
beneficios para el ambiente y la ciudadania en el nuevo establecimiento de los mismos.
Promover el involucramiento para que estos usuarios se acoplen a ese plan. El canon
debe considerar también el agua que se devuelve luego de su uso.

v" Hacer hincapié en el sector exportador; cobrar a las industrias de manera diferencial, por
no tratarse de uso para consumo humano; cobrar el canon a cualquier emprendimiento
que implique lucro.

v Especificar que se comience con grandes industrias y que se relacione con el gran
consumo, no recayendo en los pequefios productores sino en empresas con la suficiente
infraestructura para implementar dicho plan sin un alto impacto en su economia.

La inclusion de la gestidon de riesgos en el PNA fue destacada como positiva por diversos actores,
como el director del PROBIDES, quien indic6 que se trata de un elemento “ampliamente
compartible y moderno” (Jornada en Rocha), y el panelista de la Udelar en la Jornada en Salto,
quien valor6 su importancia para la prevencion de la sequia hidrolégica. Este panelista destaco,
ademas, la elaboracion de los mapas de accesibilidad de agua, que ya se han desarrollado para
algunas partes del pais, y que al extenderse van a dar elementos para ordenar y sistematizar
informacién sobre aguas subterrdneas. El director de PROBIDES, por su parte, coment6 la
existencia de niveles de prioridad para desarrollar sistemas de alerta temprana en ciertas
localidades, y pidié que la zona del norte de Rocha (rio Cebollati) fuera considerada prioritaria
para disponer rapidamente de esa alerta.

Otra herramienta destacada de la propuesta de PNA, desde el sector gubernamental, fueron los
mapas de riesgo. Una representante del MSP sefialé que “contar con un mapa de riesgo
ambiental es fundamental para saber donde empezar a trabajar” (Comisién de Cuenca del Rio
Tacuarembd). Otra referente del MSP, durante la Jornada en Rivera, solicité que la Universidad,
los municipios y el personal de la salud trabajen en un “mapa de alto riesgo ambiental”. Por otra
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parte, en la Jornada en Paysandq, la Intendencia comenté que estd avanzando en el disefio de un
mapa de riesgo para prevenir desastres y poder trabajar proactivamente.

Los problemas asociados a sequias e inundaciones fueron mencionados en diferentes reuniones
en las que se discutié el PNA. Desde la Intendencia de Canelones se planteé interés en trabajar
para atender los problemas de las inundaciones, que estan causadas por una urbanizacién no
planificada (Comisién de Cuenca de la Laguna del Cisne). Por otra parte, en la Jornada en Salto,
una panelista invitada de la Udelar identificé un vacio de informacién sobre cdmo las personas
viven las inundaciones, lo cual seria importante para definir como trabajar. Una organizacién de
la sociedad civil (durante la Comisién de Cuenca del Rio Yi) expuso sus preocupaciones sobre la
aproximacion tecnocratica o demasiado intervencionista que tiene la cuenca de ese rio,
particularmente con respecto a las soluciones para las inundaciones. En la misma reunién, una
ciudadana sugiri6 analizar las causas de ciertos problemas como las sequias e inundaciones, y su
relacién con la tala del monte y la extraccién clandestina de arena. Por otra parte, un integrante
del Movimiento de Usuarios de la Salud Publica y Privada sugiri6 la construccion de una represa
hidroeléctrica para manejar los caudales de cursos de agua en las cuencas. En el Consejo
Regional del Rio Uruguay, una organizacién de la sociedad civil plante6 la preocupacién sobre la
articulacion institucional vinculada a la gestioén del riesgo y quiénes dirimen los conflictos (por
ejemplo en un problema de una sequia grande y los distintos usos de una fuente de agua).

El asesor de Deci Agua Fernando Lépez (CNFR), al respecto de los riesgos asociados al agua,
comentd que “en los ultimos tiempos se han visto inundaciones muy por encima del histérico y
si bien el efecto del cambio climatico tiene incidencia, también las modificaciones sin demasiada
planificacién, como hemos visto en el caso de los departamentos del Este del pais, donde
extensas zonas rurales pasaron de estar declaradas en emergencia por sequia a emergencia por
inundacion en no mas de 15 dias”.

Desde el LATU se plante6 que en el Plan solamente se mencionan los riesgos fisicos, dentro de
los riesgos hidricos, y no se incluyen los riesgos quimicos (Comision de la Laguna del Cisne). Se
explicO que una cuenca puede estar expuesta a riesgos como el caso de un derrame de
combustible u otros mas sutiles, y que es necesario tenerlos en cuenta. Esta opinion fue apoyada
por un docente de la Udelar. En la reunién de la COASAS, desde el LATU se habl6 de los mapas de
riesgos dinamicos, de incorporar nuevas tecnologias en los sistemas de informacion, asi como de
actualizar la lista de compuestos prohibidos.

Por otra parte, desde la OSE se destac6 que existan dentro del Programa 3 (“Agua para uso
humano”) los planes de seguridad del agua, que estdn recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud, y que OSE ya viene implementando. Un representante de la institucion,
durante una reunién de comision de cuenca, sugiri6 agregar en el Plan el desarrollo de nuevas
tecnologias tanto de potabilizacién como de tratamiento de efluentes. Desde la Udelar, durante
la Jornada en Salto, se sefialé la necesidad de mayor informacién sobre el proyecto de Seguridad
de agua (dentro del programa “Agua para uso humano”), sobre lo que se ha hecho y lo que se
planea hacer. La Facultad de Quimica, a través de la asesora de Deci Agua Isabel Dol, sefialé que
un plan de seguridad de agua debe proporcionar un marco de referencia para identificar los
peligros, evaluar y gestionar los riesgos, incluidas las medidas de control, monitoreo y planes de
gestion. Agreg6 que la Unidad de Analisis de Agua de dicha Facultad ejecuta el plan de muestreo
acorde con el monitoreo de la URSEA, en colaboracidn con diferentes instituciones.
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Con relacidn al Proyecto “Seguridad de represas”, un representante de OSE mencion6 que estan
profundizando en el manejo adecuado del monte riberefio y en mejoras en la estructura de las
represas (Comision de Cuenca del Rio Tacuarembd). Un integrante de la Udelar, en la Jornada en
Salto, plante6 que el manejo de los caudales de las represas deberia involucrar a los expertos en
los temas de los canales de riego, y mediante el manejo de escenarios habria que anticipar el
manejo de las aguas. Sugirié que aguas arriba haya repositorios de agua para adaptarse a los
cambios climaticos y aportar al aumento de la competitividad de la producciéon familiar. En la
misma reunion, un representante del MGAP hizo un planteo similar: propuso que el Estado cree
“bancos de agua” para regularizar los cursos de agua superficiales, y apoyar a la actividad
agropecuaria. Esta idea fue apoyada por una persona de la sociedad civil, quien comentd en
Neuquén (Argentina) existen bancos de agua que se usan para riego y para combatir la helada el
agua de subsuelo. A su vez, plante6 la consulta de si en el Plan hay algo para conservar el agua de
subsuelo y darle un uso més importante al agua que va para el mar. En la Jornada en Rivera, el
panelista del sector productivo sostuvo que “en momentos de restriccion hidrica hay una
competencia entre el ser humano y el animal por el agua” y que por ello debe valorizarse “la
captacion de las aguas superficiales a nivel de represas y tajamares, para sacarle la presion a los
acuiferos, y para que esas aguas sirvan para animales y riego, porque en el medio rural se esta
perforando bastante (...) Que se facilite normativamente para captar el escurrimiento y usarlo
en momentos de restriccion para disminuir la presion sobre los acuiferos.”

En la Jornada en Rocha, una docente del CURE expresé su preocupacion sobre las obras
hidraulicas realizadas por productores familiares, preguntando si su control esta considerado en
el Plan, ya que tienen efectos muy importantes a escala local. Por otra parte, el director de
PROBIDES indic6 que la regulacion de las obras de defensa contra las aguas es un tema
prioritario en su region.

En la Jornada en Tacuarembd, desde el gobierno departamental se introdujo el tema de la
planificacién de las ciudades, mencionando que San Gregorio de Polanco tiene problemas de
erosion por obras de contencién, cuando al mismo tiempo, se sigue impermeabilizando zonas
cuando se necesita que las ciudades absorban el agua. La preocupacién por la pavimentacion de
cursos de agua urbana también surgi6 por parte del gobierno departamental durante la reunién
del Consejo Regional del Rio Uruguay.

El equipo de Facultad de Quimica, en su comentario sobre el PNA, considerd que en el Proyecto
“Obras de defensa” quizas sea necesario “involucrar como responsable al Ministerio de Defensa
Nacional y su sistema de informacidn geografica SINAE”.

La coordinacién y articulacion entre las instituciones vinculadas a la gestion del agua fue un
tema muy recurrente en las reuniones de comisiones de cuencas, consejos regionales y jornadas
abiertas. Desde los distintos sectores participantes se expresdé la importancia y a veces
preocupacién en torno al tema de la articulacién de actores y ambitos frente a diferentes
aspectos del PNA, considerando que el tema de la institucionalidad y su coordinacion es de
importancia critica. No solo la articulacién interinstitucional fue motivo de preocupacion sino
también la coordinacion intrainstitucional.
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Desde el dambito académico se sefialg, en la Comisién de Laguna del Sauce, que una de las
fortalezas del Plan es la articulacion a “escalas espaciales, tratando de articular todo lo que son
las dindmicas nacionales, regionales y locales”, aunque también se reflexion6 sobre la
importancia de superar la fragmentacién institucional. Durante el Consejo del Rio Uruguay, otro
integrante de la Udelar subray6 la importancia de la articulacién y de una mirada sistémica
como paradigma adecuado desde el cual abordar este tema. A su vez, recomend6 incorporar el
concepto de gestién integrada y de co-manejo, con un rol clave para el involucramiento de los
usuarios locales en la conservacién y administraciéon del recurso, en un arreglo institucional
donde se compartan responsabilidades y competencias. Por otra parte, en la Jornada en
Paysandq, la panelista de la Intendencia resalté el abordaje de gestion integrada por el trabajo
conjunto entre las instituciones, el cual en parte debe asegurar que las instituciones compartan
informacién. El asesor de Deci Agua Fernando Loépez sefial6 que si bien el concepto de gestion
integrada es importante, la articulacién interinstitucional puede ser un gran déficit.

Desde la sociedad civil, en diferentes reuniones (Consejo del Rio Uruguay, Consejo del Rio de la
Plata, Comisiéon del Rio Yi, Comisién del Acuifero Guarani) se plantearon preocupaciones
relacionadas con la articulacién de los distintos d&mbitos publicos y sus injerencias sobre el tema
aguas, en particular teniendo en cuenta que el peso que tienen en el sistema de toma de
decisiones varia. Por ejemplo, se sefial6 que son muchas las instituciones que tienen que ver con
los recursos hidricos y que al dia de hoy éstas parecen “compartimentos estancos” (Comisién del
Acuifero Guarani).

De forma similar, dada la necesidad de coordinacién interinstitucional y que el diagndstico del
Plan habla de normativas dispersas, un representante del MTOP consultd si el instrumento
pretende agrupar a las instituciones con competencias sobre el agua (Consejo de la Laguna
Merin). Por su parte, desde OSE se senalé que el ambito del Consejo es muy propicio para la
coordinacién entre instituciones. Durante la reunién de la COASAS, el representante de la
Federacion de Funcionarios de OSE puntualizéd que existe superposicién institucional, y que si
bien el Plan es un primer paso, no resuelve los problemas; al respecto, sugirié6 que exista un
Ministerio de Agua.

La articulacién entre instituciones del gobierno nacional surgié de parte de la sociedad civil,
quienes durante el Consejo del Rio Uruguay hicieron referencia a la vinculacién con los distintos
usos del agua y las posibles tensiones y conflictos que puedan emerger al respecto (riego,
consumo humano). También se refirieron a su preocupacion por la posible desarticulacion o
fragmentacion de responsabilidades y posibles asimetrias en la toma de decisiones respecto a
los distintos usos, por ejemplo entre el MGAP y el MVOTMA.

En esa y otras reuniones se solicité articulaciéon con el MSP por la relacidn entre el agua y la
salud humana, como se mencionara en otra secciéon de este documento. En el Consejo del Rio de
la Plata, la sociedad civil solicitdé coordinacién con instituciones como la DINAMIGE, con relacion
a las solicitudes de permiso minero en las zonas de recarga de acuiferos que estan en curso y
que no encontraron en el Plan.

La nueva Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC), creada por
Presidencia de la Republica, recibié atencién en varias reuniones (Consejo del Rio Uruguay,
Comisiones del Rio Tacuaremb6 y de la Laguna del Cisne, Jornada en Tacuarembd). Desde el
sector gubernamental departamental, el académico y la sociedad civil se plantearon dudas sobre
el rol y competencias de la Secretaria, asi como sobre “qué fuerza tendrd”. Un académico opiné
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que lo que importa es que contribuya a la transparencia y coordinacion de la institucionalidad
(Jornada en Tacuarembd). Por su parte, una organizacién de la sociedad civil consideré que la
forma en la que la Secretaria fue creada no respeta lo establecido en la Constituciéon, de que la
ciudadania tiene que participar en todo el proceso de planificacién, control y gestién del agua
(Comisiéon de Laguna del Cisne).

El asesor de Deci Agua Victor Bacchetta consideré que la SNAACC, “que queda eximida del
control parlamentario que puede exigirse a los ministerios”, le otorgd mayor fuerza a la
centralizacién de la toma de decisiones. Si bien la coordinacién interinstitucional es necesaria
para evitar la ejecucién de politicas diferentes dentro de la misma administracién, “no resuelve
el tema de fondo”.

Desde el MSP, durante la Comision de Cuenca del Acuifero Guarani, se sefial6 que en el Plan se
deberia incluir el rol del tercer nivel de gobierno, ya que éste cuenta con “la mirada mas local”.
En particular, se solicité un rol mas activo de los municipios en la accesibilidad de las pequefias
poblaciones y complejos MEVIR al agua potable.

Diferentes gobiernos departamentales plantearon que muchas veces carecen de herramientas y
recursos, y también identificaron dificultades de coordinacion con el gobierno nacional. Por
ejemplo, la Intendencia de Canelones planteé que las competencias que han asumido con
relacién a la gestion del agua deberian ser fortalecidas mediante designacién de recursos
(Comision de la Laguna del Cisne). La Intendencia de Paysandd (durante el Consejo del Rio
Uruguay) plante6 la necesidad de coordinacion en la 6rbita publica y de atender especialmente
la planificacién a nivel de las intendencias, en relacién a plasmar el trabajo que se esta haciendo.
Una de las dificultades expresadas fue que “cuesta mucho ingresar el suelo rural como territorio
de competencia de la intendencia; sigue siendo como de la 6rbita del MGAP, y en realidad
compartimos la competencia”. Desde esta intendencia también se sefiald, durante la Jornada
Abierta en Paysandd, que la coordinacion de las acciones entre el ambito ejecutivo y el
deliberativo comunal es necesaria para estar alertas cuando se presentan proyectos productivos
con riesgo de contaminacion o de sustentabilidad de los recursos.

Otra inquietud asociada al tema articulacién tiene que ver con la necesidad de mejorar la gestion
compartida entre fronteras. Por ejemplo, en el Consejo del Rio Uruguay, un gobierno
departamental plante6 la necesidad de tener en cuenta los pueblos rurales fronterizos y “como
formalizar (legalizar) eso que de hecho sucede”: el acceso al agua desde el pueblo del otro lado
de la frontera. En la Jornada en Paysandd, la panelista de la Intendencia sefial6 que es necesario
incorporar un enfoque trinacional para pensar los recursos hidricos, mientras que desde la
sociedad civil se consulto si la CARU tiene intenciones de avanzar en la homogeneizacion de la
normativa entre distintos paises.

Por otra parte, en el Consejo de la Laguna Merin, un integrante de la Asociacién de Cultivadores
de Arroz plante6 su inquietud por los recursos hidricos compartidos, y por desconocer cémo se
maneja la esclusa de San Gonzalo (Laguna Merin - Laguna de los Patos). Ante esto, consulto
cémo esta previsto integrar a instituciones extranjeras. En esa reunién, un integrante de la
Comisién Laguna Merin (comisidn técnico-mixta uruguayo-brasilefia) sefialdé que la gestion
integrada para cuencas u acuiferos transfronterizos, contemplada en el Programa 6, necesita
atencion ya que es un asunto problematico.
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En varias reuniones (Consejo del Rio de la Plata, Comisiones del Rio Yi y del Acuifero Guarani,
Jornada en Paysandu), desde la sociedad civil se planteé la necesidad de un cambio cualitativo
en el caracter asesor de la participacion ciudadana en las comisiones de cuencas, y la necesidad
de otorgar a la misma un rol vinculante. Los argumentos para este pedido aluden a aspectos
normativos, explicando que si la participacion no es vinculante no se cumple con la Constitucién,
y a aspectos que hacen a la sostenibilidad de la participacién, asociando la participacién a una
pérdida de tiempo y a algo que genera frustracidn. El caracter de la participaciéon en las
comisiones de cuencas también fue abordado en los comentarios del Grupo Asesor de Deci Agua
sobre el PNA y en los aportes recibidos de centros educativos.

En el Consejo del Rio de la Plata, se sefial6 que “la sociedad tiene el derecho y la obligacién de
participar en la gestion del recurso”. En la Comisién del Acuifero Guarani, un representante de la
sociedad civil expuso que la participacion debe ser vinculante porque “de lo contrario la gente se
va a aburrir y va a buscar otras vias de manifestar su discrepancia, sus preocupaciones; y en vez
de estar en una mesa reunidos, intercambiando, nos va a encontrar -quizas- en la vereda de en
frente, tratando de boicotear.” La misma idea fue manifestada una organizacién en la Jornada en
Paysandu, que sefialé que si la participaciéon no estd amparada por un caracter vinculante, “no
avanzamos y nos quedamos con la sensacién de que como sociedad civil hacemos catarsis”. Esta
persona pregunté si “existe la voluntad politica de transformar esto que por ahora no es
vinculante, y recoger el espiritu de la Ley que votamos todos los uruguayos y volver a hacerlo
vinculante”. En la misma reunién, otra organizacién de la sociedad civil pidi6 que se eleve el
tema al Poder Ejecutivo (a través de DINAGUA) para una resolucién del problema.

Por su parte, el asesor de Deci Agua Federico Gyurkovits, en su comentario sobre el PNA, senald
que las deliberaciones en las comisiones de cuencas no tienen incidencia concreta en los hechos
ya que son organismos asesores, mientras que Victor Bacchetta mencioné que se usan de forma
reiterada términos como “participacién” sin explicar cdmo se van a aplicar tales conceptos.
Explico que el Plan “debe exponer con claridad ;entre quiénes y como se toman las decisiones?
La clave para enfrentar el problema del acceso y uso del agua es gestion y control (tal como dice
el Articulo 47 de la Constituciéon). La experiencia indica que ningiin plan de esta envergadura
social y ambiental es eficaz sin participaciéon real, no retérica, de los actores involucrados.”
Agreg6 que dado el caracter asesor de las comisiones de cuencas, la participaciéon de
representantes de la sociedad en estos ambitos “solo sirve para comentar propuestas cuya
decision queda exclusivamente en manos del gobierno”. Al respecto del Articulo 47, considerd
que “participacién en todas las instancias de planificacién, gestién y control no es observar y
escuchar, ser consultado y opinar sobre algo que van a decidir otros, sino ser parte integrante de
las decisiones.” Establecié que “todos somos actores en el tema del agua y, en consecuencia,
todos somos parte del proceso de toma de decisiones”, agregando la importancia de la
construcciéon de consenso o acuerdos entre los distintos actores involucrados y niveles de
decisioén, para la gobernabilidad de la gestién del agua. Asimismo, sugirié que se reformulen los
articulos 11 y 29 de la Ley de Politica Nacional de Aguas, en lo relativo al principio de
sustentabilidad y el papel de las comisiones de cuenca, en coherencia con el Sistema Nacional de
Gestion de las Aguas.
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En algunas reuniones se hicieron comentarios sobre la composicién de las comisiones de
cuencas y consejos regionales de recursos hidricos. Durante la reunién del Consejo de la Laguna
Merin, desde OSE se expresoé el deseo de que tanto la Inspeccién Departamental de Educacién
como el Ministerio de Salud Publica participen en las comisiones y en los consejos. De forma
similar, y relacionado con la educacidn sobre el agua, la directora de un liceo opind, en la Jornada
en Mercedes, que en los consejos podria participar algin representante del Ministerio de
Educacién y Cultura o de los distintos Consejos de educacién. En la misma reunién, un vecino
plante6 que Salud Publica debe integrar la comision, asi como deben estar los técnicos.

La composicién de la Comisién de Cuenca del Rio Yi fue cuestionada por una organizacién de la
sociedad civil que sefial6 que la mayoria de las organizaciones que participan representan al
Estado (a través de los Ministerios, Juntas Departamentales e Intendencias) y a organizaciones
productivas (forestales, agropecuarias, etc.). En ese sentido, cuestion6 el cumplimiento del
Articulo 47 de la Constitucion.

Con relacién a la nueva Comisién de Cuenca del Rio San Salvador, un edil departamental
agradecid, en la Jornada en Mercedes, que aceptaran la solicitud de la Junta Departamental para
integrarla. Coment6 que es muy importante que todas las instituciones del departamento
participen en esa instancia de control del manejo y del uso del agua. Durante el Consejo del Rio
Uruguay, un diputado subray6 la organizacion de los vecinos de Dolores y actores politicos para
conformar esta Comision (desde la sociedad hacia arriba). Propuso “que mas instituciones de
otras localidades, como de Rod6 o de Cardona, integren la Comisién, ya que todas las
mencionadas en el listado son de Dolores”.

En algunas reuniones de consejos y comisiones en las que se discuti6 la propuesta de PNA,
también se mencionaron aspectos referidos al funcionamiento de estos dmbitos, incluyendo
limitaciones y propuestas para mejorar el trabajo. En la Comisién de la Laguna del Cisne, un
integrante del sector académico expresé disconformidad con el cuidado de aspectos formales de
la participacion en la comisidn, haciendo referencia especificamente al comienzo fuera de la hora
pautada de las sesiones. Remarc6 que esto es importante para no desgastar los espacios.

A su vez, en la Comision del Rio Santa Lucia (reunién conjunta con el Consejo del Rio de la Plata),
un participante de la sociedad civil mostr6 preocupacion de que la comisién estuviera
“paralizada”, con grupos técnicos que interrumpieron sus actividades y prioridades ya fijadas
(como el trabajo con zonas de amortiguaciéon) que no se han atendido, asi como problemas de
funcionamiento como acceso a actas, etc.

Por su parte, en la Comision del Rio Tacuarembd, un representante de OSE propuso tomar como
ejemplo otras comisiones de cuenca que han formado grupos de trabajo para temas especificos
(con un responsable designado para su convocatoria y coordinacion), y adoptar esta estrategia
para avanzar en el tema del monitoreo. En la misma comisidn, el representante de la Intendencia
de Tacuaremb6 coment6 la posibilidad de contar con una Secretaria Técnica Local que sea
referente para las acciones de la comision.

En el caso del Consejo del Rio Uruguay, un participante de la Udelar y otro de la Comision
Técnica Mixta plantearon la necesidad de trabajar entre las reuniones y no solamente durante
éstas. En particular, el primero sefial6 que “este Plan es un instrumento formidable para que el
consejo empiece a trabajar realmente como consejo, trabajando en forma activa y no limitandose
a escuchar y dar por aprobado cosas, porque creo mas alla de las cuestiones positivas que tiene
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este ambito, no ha encontrado todavia la forma para gestar una actividad productiva, eficiente,
atrayente incluso”.

La organizaciéon Paysandd Nuestro puntualizé que el nivel técnico no seria suficiente para
analizar las solicitudes para el uso de aguas superficiales y subterrdneas, planteando que
deberia considerarse a los consejos regionales y comisiones de cuencas. De forma similar, una
organizaciéon de la sociedad civil planted, en la Comision del Acuifero Guarani, que el
establecimiento de criterios para otorgar permisos de usos debe dirimirse participativamente.

La necesidad de fortalecer las comisiones de cuenca fue planteada en algunos de estos ambitos.
En la Comision de la Laguna del Cisne esto fue sefialado por representantes de la academia,
Intendencia de Canelones y sociedad civil, quienes consideraron que se necesita asignar
recursos para la comisidn, generar capacidades y tener apoyo politico. En la Jornada Abierta en
Salto, uno de los panelistas de la Udelar propuso, ademas de que la discusién del pago de
canones y las exoneraciones sea tratada en las comisiones, que parte del monto cobrado se
vuelque en las comisiones (y en caso de que no haya comisién de cuenca en ese territorio, que
vayan a los comités [quizas refiera a los consejos regionales]). El panelista del sector productivo
apoyo6 esta iniciativa. Desde el CENUR Litoral Norte, en el documento elaborado sobre el PNA, se
senal6 que las comisiones “se verian fortalecidas si las mismas gestionaran recursos de forma
auténoma para impulsar mejoras en el conocimiento del recurso natural o en su gestiéon”. El
comentario sobre el PNA del asesor Fernando Lopez (CNFR) también identificé una debilidad en
los ambitos de participacion, sefialando que algunas comisiones se instalaron recientemente y/o
estan en construccion.

Por su parte, el informe del Panel Ciudadano indica que “En la propuesta de Plan Nacional de
Aguas se reconoce que no se cuenta con las capacidades en relacién con los recursos humanos y
econdémicos como para atender las demandas de los participantes de los Consejos Regionales de
Recursos Hidricos y de las Comisiones de Cuencas y Acuiferos, para procesarlas y dar respuesta
adecuada en tiempo y forma conforme a la importancia del tema.” Asi, entre los desafios
identificados en su informe estan la falta de seguimiento en la gestion de las comisiones, la falta
de estabilidad en la participacion de los grupos y la baja frecuencia de sus reuniones. Para
fortalecer el funcionamiento de las comisiones, el Panel Ciudadano realizé las siguientes
propuestas, las que se relacionan con el Proyecto “Fortalecimiento técnico y del ambito
participativo de los Consejos Regionales y Comisiones de Cuencas” (del Programa 10):

- Redefinir y resignificar el concepto de participacion, sus contenidos y sus alcances
practicos en torno a las singularidades de la problematica del agua.

- Promover la participacién partiendo de la premisa “gobernar con la gente, no para la
gente”. Esto es fundamental para recuperar la confianza ciudadana en la gestion. Esto
implica, entre muchas otras cosas, mejorar los canales de acceso a la informacion y la
comunicacion (las actas son importantes pero no necesariamente una forma atractiva de
acceder al trabajo de las comisiones).

- Proponemos que se garantice al menos una reunién cada dos meses, es decir un minimo
de seis reuniones anuales.

- Se propone que quienes participen en estas comisiones tengan estabilidad a fin de
garantizar un trabajo coordinado y progresivo.

- Esde desear que los informes y propuestas de las Comisiones de Cuencas se entreguen a
los diferentes organismos, incluida la Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio Climatico, y
que tengan una devolucién en tiempo y forma.

- En el marco del Articulo 47 de la Constitucion, es de destacar la importancia del derecho
de los ciudadanos a estar informados para ejercer sus funciones como tales, participando
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e incidiendo en la gestion.

- Promover la descentralizacién de la gestion de las Comisiones de Cuencas, creando las
secretarias locales de cuencas, para que las propias localidades definan las prioridades
de la agenda de cada comision.

- Instituir procedimientos de evaluaciéon de la gestiéon de las Comisiones de Cuencas.
Analizar el problema de la representatividad de la sociedad civil en las comisiones,
teniendo en cuenta su diversidad. Hay vecinos y otros actores que no participan en
organizaciones ya establecidas. Considerar modalidades de inclusién de personas no
representadas.

- Utilizar la figura y metodologia de un Defensor Ambiental. Canalizaria las denuncias, los
problemas, los aportes de las comunidades para las Comisiones de Cuencas, entre otros.
Seria el motor visible de la ciudadania.

- Promover espacios de respaldo técnico para cada Comisién de Cuenca como apoyo para
temas y tareas que se necesiten tratar. Considerar y promover el rol de la Udelar en esto.

Durante la reunién de la COASAS, una representante del LATU puso a consideracién la
posibilidad de que se pueda participar en las comisiones de cuencas a través de plataformas de
videoconferencia.

El Panel Ciudadano, un panelista de la Udelar (Jornada en Salto) y una docente (al enviar aportes
a Deci Agua) plantearon que se deberia promover la formacién de nuevas comisiones de
cuencas. Asimismo, durante el Consejo del Rio Uruguay, la Intendencia de Tacuarembd planted
que deberia crearse una en el Rio Negro y otra en el Rio Queguay. Por otra parte, desde el
gobierno departamental de Colonia (durante el Consejo del Rio de la Plata) se expres6 la
importancia de contar con una Comisién de Cuenca del Rosario y del Arroyo de las Vacas.

El diputado de Tacuaremb6 E. Rodriguez, en un documento con consideraciones sobre el Plan,
senalo¢ lo siguiente: “No podemos eludirla la necesidad de instalar una Comisiéon de Cuenca para
el curso superior del Rio Negro, la cual por el volumen de agua y por la cantidad de usos que
tiene y que estd llamada a tener, debe ser celosamente cuidada. Bienvenidos los
emprendimientos productivos, pero esa posibilidad nos exigen estar vigilantes y bregar porque
se tomen las medidas de cuidados que son imprescindibles”. De forma similar, el asesor de Deci
Agua Federico Gyurkovits, manifesté su preocupacion sobre el proceso de deterioro actual y
futuro de la cuenca del rio Negro, asi como por la ausencia de comisiones de cuencas en el area.

La importancia de la participaciéon de la sociedad en la gestion del agua fue un elemento
transversal a muchas reuniones. A modo de ejemplo, el director del CURE-Maldonado reflexion6
que la participacién social es una herramienta de gestién, un derecho de la ciudadania, y
también una obligacién. Indicoé que los habitantes locales son siempre los mejores custodios de
los recursos. Durante la Jornada en Treinta y Tres, una organizacién de la sociedad civil enfatiz6
la relevancia de la democracia participativa, de que los ciudadanos se hagan participes de estos
procesos vinculados a los territorios y a la proyeccién futura. Durante el Consejo del Rio de la
Plata, se vislumbré el problema, de parte de la sociedad civil, de que la ciudadania no participe
en el otorgamiento de permisos de riego (éste queda en la 6rbita del MGAP y de DINAGUA).

En la Comision del Rio Yi, una de las consultas recibidas fue si existe participacién de ciudadanos
comunes en la comisién de cuenca. El fortalecimiento de nuevos espacios con esquemas de
gobernanza que permitan el involucramiento de todos los actores interesados fue propuesto por
un representante de la sociedad civil en la Comisién de la Laguna del Cisne. De forma semejante,
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un diputado planted, en el Consejo del Rio Uruguay, que hay vecinos y ciudadanos con ganas de
trabajar, ademas de los que estan organizados.

En este sentido, el Panel Ciudadano propuso “Generar otros espacios de participaciéon ciudadana
acompafiando el trabajo de las Comisiones de Cuencas, mediante metodologias deliberativas
donde se convoquen a ciudadanos locales para analizar los temas que las comisiones estén
trabajando y para realizar propuestas vinculadas a la realidad de la zona. Estos espacios podrian
establecerse por cada departamento vinculado a una cuenca. De estas instancias y a partir del
trabajo de Paneles Ciudadanos podria elegirse un representante, rotativo, que participe en las
reuniones de las comisiones. Este tipo de iniciativa busca que la participacién ciudadana no sea
algo anecdotico. Se propone que sea la Udelar quien articule estos espacios.”

Por ultimo, durante la reunién del Consejo de la Laguna Merin, desde la Asociaciéon de
Cultivadores de Arroz se sugirié que en el Plan se tome como ejemplo las Juntas de Riego que
han mostrado éxito en la gestién de los rios Olimar y Cebollati, cuidando las producciones de
arroz, el uso humano y la calidad del agua. En la Jornada en Rocha, la necesidad de recuperar las
experiencias de las Juntas de Riego fue planteada por el ex intendente de Rocha y por el director
de INASE, quienes destacaron la presencia del Estado en el territorio y el rol de los productores,
respectivamente. Sin embargo, en la Comision del Acuifero Guarani, desde la sociedad civil se
sefalo, tras decir que el Plan no prioriza el uso humano, que las primeras normativas en ser
modificadas deberian ser el Cédigo de Aguas y las Juntas de Riego. La organizacién Paysandud
Nuestro, en el documento elaborado sobre el Plan, opin6 que las Juntas de Riego no son
“instancias participativas, sigue siendo el Poder Ejecutivo el que decide”.

El acceso a la informacion y su comunicacién fue un tema transversal en la discusién de la
propuesta de PNA. Como se detall6 anteriormente, en reiteradas ocasiones se hicieron planteos
al respecto de la informacién sobre monitoreos, sefialaindose que ésta es de importancia para
todas las instituciones y para la ciudadania. Ademas, tanto desde organizaciones de la sociedad
civil como desde el Panel Ciudadano, se resaltd la importancia de la informacién para la
participacién en la gestion del agua. En la Jornada en Treinta y Tres, una organizacion de vecinos
sefialé la importancia de aumentar y mejorar la participaciéon y convocatoria a instancias
publicas de debate en torno a temas ambientales, utilizando medios masivos como son la
television y las radios.

Asimismo, en la Jornada en Rocha el sector académico pidié que se difundan los planes y los
estados de situacion de los servicios y ecosistemas a nivel de la ciudadania, y sugiri6 incorporar
el consentimiento previamente informado como herramienta para aumentar la transparencia.
En la Jornada en Tacuarembé se valoro el avance hacia la creacién de un Sistema Nacional de
Informacion, mientras que en la Jornada en Salto un panelista de la Udelar sefialé que el
proyecto de “Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental” (SISNIA) es una herramienta
poderosa. Explicd que desde la universidad a veces se tiene problema con los tiempos de acceso
a la informacién (por los tiempos de las instituciones), y considerd que este proyecto seria una
gran ventaja para todos los usuarios. En la Jornada en Treinta y Tres, el panelista de la Udelar
sugirid el disefo de un tnico Sistema de Informacién Geografica donde se integren todo tipo de
datos e informacion, y que sea accesible para todos.

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental fue también valorado por integrantes del Grupo
Asesor de Deci Agua en sus comentarios al Plan. Amalia Laborde consideré que éste “debe tener
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amplia difusién para convertirse no solamente en una herramienta de gestién de instituciones
gubernamentales, sino también de comunicacién, educacién y participacién de la comunidad”.
Isabel Dol y su equipo plantearon, al respecto de este proyecto (SISNIA), que la Facultad de
Quimica “puede participar en establecer indicadores que faciliten la comunicacién con el
usuario, en el caso del abastecimiento de agua potable, considerando que éste es un tema muy
sensible para la poblacién y asi se percibe desde las consultas recibidas por ejemplo en la
Unidad de Andlisis de Agua, seria importante generar sistemas de informacién a la ciudadania,
desde los organismos que cuentan con la informacidn oficial, de una manera comprensible y de
facil acceso, a través de las paginas web de los organismos u otras vias de acceso a la poblacion.”
Agregaron que la Facultad “puede contribuir y ofrecer su potencialidad de extension para llegar
a la ciudadania a través de jornadas como ya se han realizado por ejemplo H20Y (junio 2016),

”

etc.”.

En su informe, el Panel Ciudadano hizo una serie de propuestas que refieren a la informacién y a
la comunicacién, las que se detallan a continuacién:

- El acceso ciudadano debe ser mas sencillo e inmediato a los estudios, y la informacién
deberia publicarse no solo a través de la web sino también de otros medios (TV, radio,
diarios, anuncios publicos, que son de mayor llegada a la poblacién).

- Promover el apoyo de los medios de comunicacién en la difusiéon de las actividades,
contenidos y resultados de las comisiones de cuencas. Cuando se ven los resultados, la
participacién es motivada.

- Definir un porcentaje del presupuesto de los ministerios para gastos en comunicacidn, en
el marco de una politica de comunicacién del agua (entre los medios a promover
estarian: un “canal del agua”, la creacién de una web amigable y simplificada donde se
centralice la informacién, un servicio de comunicaciones o boletines accesibles para
subscriptores, etc.).

- Proponer la creacién de carteleras fisicas y virtuales donde se actualice el estado local y
regional del agua, destacando las denuncias, las reuniones de las comisiones, los
problemas, las medidas que los organismos toman, el grado de peligro, entre otros. En
este sentido, esta es una accion factible de instrumentar dentro del Programa 8 del Plan.

- Dar a conocer masivamente que en la web del MVOTMA se pueden realizar denuncias
ambientales (http://www.mvotma.gub.uy/denuncias.html).

- Que las denuncias sean visibles (publicas) y faciles de seguir. El proposito es visibilizar la
causa y la sancion, como forma de hacer circular piblicamente este tipo de situaciones.
Este es otro aspecto que apunta a la recuperacién de la confianza en la gestién, sefialé el
Panel Ciudadano en su informe.

- Promover que en DINAGUA haya una comisiéon o equipo de difusion con actores del
organismo e incorpore agentes voluntarios desde la ciudadania.

En concordancia con algunas de las recomendaciones del Panel Ciudadano arriba listadas, desde
los centros educativos que respondieron a la convocatoria de Deci Agua se propusieron varias
acciones o estrategias para trabajar o fortalecer la difusion de las cuestiones vinculadas al agua,
como utilizar minutos de televisiéon y de radio (por ejemplo, “cadenas de Estado”), difundir
responsablemente a nivel nacional la situacién de la contaminacion de las aguas, entregar
volantes explicativos, etc.
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3. Modelos y marcos conceptuales de la gestion de los recursos
hidricos y el rol de la ciudadania

En varios ambitos se destacé la consideracién en el PNA de una gestién integrada y la atencion al
ciclo hidrolégico completo “porque es la primera vez que se hace algo con un sentido ambiental
y no politico-administrativo” y se incorporan “conceptos novedosos como los servicios
ecosistémicos y la salud ecosistémica” (Director del CURE-Maldonado en la Jornada Abierta de
Rocha). Si bien en el PNA se apuesta por la gestion integrada, en distintos ambitos se hizo énfasis
en los desafios para concretarla. A continuacién se presentan los desafios y requisitos para una
verdadera gestién integrada, planteados en las reuniones de discusién del PNA:

- Lavinculacidn entre la gestion en torno a cuencas con la estructura de gestién territorial
politica-administrativa que presenta costumbres histéricas “viciosas” (representante de
la Udelar en Comision Laguna del Cisne).

- La incorporacion en el PNA de un analisis territorial de las demandas de agua asi como
de las fuentes de provision, como para incorporar esta informacion en las planificaciones
espaciales (representante de la sociedad civil en Comisién Laguna del Cisne).

- Incluir en la gestién la mirada del ordenamiento territorial, desarrollo rural, de la salud,
del turismo, del desarrollo productivo. Trabajar con enfoques integrales desde la
planificacién (panelista de la Intendencia de Paysandt en la Jornada Abierta).

- El abordaje integral también deberia estar presente en el trabajo del conjunto de las
instituciones, y debe asegurarse que se comparta informacidn para esa gestion integral
(panelista de la Intendencia de Paysandu en la Jornada Abierta).

- La gestion integrada abre la oportunidad para experiencias de participacién publico-
privada. Se mencioné como ejemplo el trabajo de una organizacién de productores que
se plantea la modelizaciéon de indicadores de sustentabilidad derivados de distintas
rotaciones agricolas (Director de PROBIDES en la Jornada Abierta en Rocha).

- El posible rol que las empresas puedan jugar en la gestion integrada del agua. Se sefiala
que se podria plantear que las empresas e industrias presenten planes de gestion del
agua: “que cada empresa presente un proyecto, para que en el futuro cada vez pueda
usar menos agua o contaminar menos [...] porque a veces las soluciones estan dentro de
las industrias y no afuera” (Panelista de la Udelar en la Jornada Abierta de Treinta y
Tres).

- La gestion integrada y sustentable requiere contemplar el agua pero también el monte,
los residuos domiciliarios, el comportamiento de las personas. El panelista de 1a CARU en
la Jornada Abierta de Paysandu destacO este aspecto y menciond como ejemplo la
iniciativa de la Intendencia de Paysandu de trabajar en un proyecto de restauracion de la
flora nativa.

También se sefial6 que aunque apostar por este tipo de gestidn integrada es una fortaleza de la
propuesta de PNA, en el mundo se tiende a pasar a una gestiéon adaptativa (investigadores del
SARAS y del CURE). El manejo adaptativo promueve sistemas de analisis y toma de decisién en
base a la deteccidn de errores y mejora continua debido a que el manejo estd constantemente
enfrentado a situaciones cambiantes que exigen aprendizaje y un esfuerzo constante de
adaptacion.

Néstor Mazzeo (asesor de Deci Agua) sefiald, en su presentacion en RETEMA, que “una parte
importante del aprendizaje proviene de la experiencia cotidiana y de multiples saberes (los
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errores y los fracasos son ventanas de oportunidad para incrementar nuestro conocimiento, al
igual que la comprension de los mecanismos causales de los éxitos).” Plante6, sin embargo, que
avanzar hacia este tipo de modelos mas robustos implica enfrentar varias dificultades:

- El predominio del reduccionismo y enfoques cartesianos en los cuadros técnicos y
politicos con formacién universitaria

- Predominio de andlisis uni-sectoriales a nivel del Estado

- Discordancia de escalas entre la dindmica de los ecosistemas y los sistemas de gestion

- Numero muy limitado de periodistas o comunicadores especializados en temas
ambientales

Y varios desafios:

- Un mayor didlogo ciencia, politica y sociedad

- Enfasis en la comprensién de problemas complejos, caracterizados por el alto nivel de
interdependencia de factores (sistémico) y actores, presencia de multiples propiedades
emergentes y auto-organizacion, nivel considerable de incertidumbre, importante
fragmentacion de la autoridad

- Un Programa Nacional de Monitoreo Integrado de Recursos Hidricos

- Mesa de intercambio de saberes cientifico-técnicos

- Espacios de intercambio y comunicacién de saberes académicos y no cientificos

- Incorporacién de nuevas metodologias que faciliten los procesos de andlisis y toma de
decision participativos

- Evaluacién del sistema actual del gobernanza y definicion de agenda futura de
innovacion y transformacion.

Tanto sea integrada y/o adaptativa, el rol de la ciudadania en la gestion de los recursos
naturales, y en esta caso especificamente en la gestion hidrica, es un aspecto crucial de tintes
éticos que se vincula con concepciones de gestiéon politica. Esto quedd reflejado en algunos
aportes académicos y también en el trabajo e informe del Panel Ciudadano de Deci Agua.

Desde el sector académico en el Consejo del Rio de la Plata, se destac6 que, debido a que una de
las claves de la gestion integrada es el involucramiento de los usuarios locales en la conservacion
y administracion del recurso, se precisa de un arreglo institucional que permita y potencie que
se compartan responsabilidades y competencias. En este sentido, es clave también el tipo de
participacién que se promueva y el grado de responsabilidad compartida que se estimule a
partir de las metodologias utilizadas para la gestion.

En ocasion de la Jornada Abierta en Rivera, un representante de OSE destacé algunas
experiencias de organizacién comunitaria (de co-administracién de pequefios arroyos), y
solicité que se las incluyeran en el PNA.

Por su parte, el Panel Ciudadano fue enfatico en su informe sobre el tipo de involucramiento al
que aspiran para la ciudadania: “La participacion ciudadana en espacios de discusion y
generacion de politicas ambientales es de una importancia cardinal para poder llevar adelante
gestiones sustentables. La inclusién de la ciudadania permitira que las personas se sientan mas
comprometidas con una gestion integral, que requiere, resolucion de problemas complejos y
reconocimiento de la diversidad de personas y su forma de relacionarse con el agua. (...) La
gobernabilidad del agua es una responsabilidad compartida entre las instituciones publicas,
grupos de usuarios y la ciudadania en general.”

42



Deci Agua

4. Educacion, culturay ciudadania

El Panel Ciudadano de Deci Agua puso de relieve la importancia de contemplar también la
dimensién cultural del agua. Consideraron en su informe que los “paisajes de agua, asi como las
experiencias vividas en torno a ellos, configuran una parte importante de la identidad cultural de
las personas y los pueblos”, y que “tal vez se haya pasado mucho tiempo de espaldas a estos
paisajes o ignorandolos por creerlos inagotables en su cantidad y calidad”. En base a estas
consideraciones apelaron a la necesidad de integrar aspectos culturales a la hora de evaluar los
impactos de la gestion del agua. Vinculado a esto, Julio Bonino (asesor de Deci Agua) destaco en
su comentario sobre el PNA, los aportes del “Atlas de las culturas hidricas” elaborado por la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, y el relevamiento de la forma en que los
nifios se relacionan con el agua. Este tipo de solicitud también se escuché en la reunién del
Consejo de Rio Uruguay y en la Comisién Acuifero Guarani por parte de representantes de los
gobiernos departamentales. Se sefald, por ejemplo, la necesidad de ver al agua no solo como un
recurso sino también como cultura.

Javier Taks, asesor de Deci Agua y representante de la Catedra UNESCO de Agua y Cultura, puso
énfasis en la necesidad de reforzar la dimensién cultural del PNA. Tal como explicit6 en su
informe: “Una mayor inclusién de la dimensién cultural y artistica en el PNA y, mejor aun, en la
ejecucién de sus programas, seria un posible antidoto para los sesgos economicista, ecologista y
funcional-institucionalista, que no en pocas ocasiones viene de la mano del paradigma de la
Gestién Integrada de los Recursos Hidricos. La dimensién cultural nos habla de la diversidad en
lo comun”. Otro sefialamiento que realizé en torno a la necesidad de reforzar la dimensién
cultural en el PNA establece la relevancia de que ésta ayude a conocer cémo se han gestionado
las aguas en el pasado y cdmo los distintos colectivos se imaginan la gestion futura en el pais.
Esto supone aceptar y darle lugar a las tensiones y conflictos que puedan emerger, y “la mirada
cultural y artistica puede ayudar en este sentido, a entender que no hay posturas naturalmente
irracionales o racionales, sino que hay contextos explicativos para las multiples posiciones
respecto a como sentir, usar y pensar las aguas”, en palabras de Javier Taks.

La importancia de la educacion, tanto la formal como la informal, para la gestién de los recursos
hidricos, fue uno de los aspectos subrayados y convergentes entre varios de los asesores de Deci
Agua.

En el capitulo dedicado a la educacién y la cultura del informe del Panel Ciudadano, se habla de
una educacién para la cultura del agua. En él destacan que el Programa 11 del PNA propone el
disefio de estrategias para incorporar la tematica cultural y educativa del agua a la agenda
educativa formal y no formal, y para ello proponen la articulacién con los diferentes organismos
de la educacién y la cultura, el MVOTMA, los medios de comunicacion, asi como la creacién de
plataformas de comunicacidén especificas para ello. Entre otras cosas proponen que los
contenidos a desarrollar sean trabajados en todas las ramas de la ensefianza, desde primaria a la
universidad, para posibilitar la formacién continua de las nuevas generaciones. Con respecto a la
comunicacion, proponen que se destinen recursos para realizar campafias nacionales y otro tipo
de actividades, como por ejemplo, instaurar una semana o mes del agua.

Para darle un “sentido” a esta apelacién a una cultura del agua (;qué implica?, ;cémo lograrlo?)
se pueden mencionar varios de los aportes, ideas y comentarios de varios actores en el proceso
de discusién. Por un lado, se sefial6 la “importancia de lo colectivo” y de generar formas de
relacionamiento que promuevan la solidaridad inter e intra generacional en torno a la
sostenibilidad ambiental, y especificamente en torno al agua (panelista de la CARU en la Jornada
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Abierta de Paysandu). Por otro, la importancia de “conocer mas sobre el agua” y sobre nuestros
propios sistemas hidricos. Como ejemplo se puede mencionar lo que en la Jornada Abierta en
Rivera compartié el comentarista del CUR (Udelar) como uno de los objetivos de ese centro
académico: “visibilizar el acuifero Guarani”. Se planteé que una de sus mayores vulnerabilidades
es su desconocimiento. “Debemos hacer un esfuerzo para difundirlo, en las escuelas, en los
nifios. “Las nuevas generaciones deben ver este recurso como un recurso de extraordinaria
importancia”, plante6. Es de destacar que el Panel Ciudadano de Deci Agua solicité en su informe
“dar mayor visibilidad a la produccién de conocimientos de la Udelar en torno al agua” lo que
puede considerarse una invitacién a la propia Universidad para trabajar en torno a ello.

A respecto del Programa 11 del PNA, Javier Taks cuestioné que se promueva “una cultura” del
agua. En su informe argumenté que: “el PNA prejuzga un comportamiento individual refiido con
la GIRH y la sustentabilidad, desde el momento que promueve UNA nueva Cultura del Agua. Es
una propuesta desde la ética individual, que no abunda en explicar coémo se ha producido la
cultura hegemonica en relacién al agua y no visualiza las formas contra-hegemonicas, que no
necesariamente ha provocado actitudes y valores contrarios a la GIRH.”

Por otra parte, y refiriéndose a la necesidad de cambios culturales, la panelista de la Udelar en la
Jornada Abierta de Salto, sugiri6 estudiar la percepcién de los ciudadanos sobre el tema agua y
su valoracion, atendiendo diferencias de sectores, edades y género.

Algunos temas que surgieron en relacién a cambios culturales y comportamentales necesarios a
los que se puede contribuir desde la educacién fueron los siguientes (surgieron en reuniones de
comisiones y jornadas abiertas por parte sobre todo de vecinos que se acercaron a las reuniones
y por parte de la sociedad civil, asi como también por parte del Panel Ciudadano):

- El comportamiento en el hogar en relacién a los residuos

- El manejo de los desechos domésticos (como el aceite de frituras) que llegan a los rios

- Concientizacion sobre el dafio que produce la tala de monte nativo

- Concientizacion sobre la extraccidn clandestina de arena

- Concientizacion, en general, sobre las practicas cotidianas tanto en el hogar como en el
trabajo, que pueden contribuir a la contaminacién de las aguas. Un ejemplo mencionado
al respecto fue también el cambio de aceite de los autos.

El Panel Ciudadano en su informe, da un paso mas y propone algunas medidas que pueden
colaborar con lo anterior y, en general, con la cultura del agua:

- Realizar campafias que incorporen conceptos y temas importantes en torno al agua.
Como ejemplo mencionaron que en las etiquetas de los productos alimenticios y otros se
podria incluir su necesidad de agua (su huella hidrica), de forma de apuntar a una
comprension global del uso e importancia del agua.

- Difundir y promover en policlinicas, centros educativos, oficinas publicas, lugares de
trabajo en general, actividades, conceptos y temas asociados al agua y su vinculo
especifico con el ambito en cuestidn.

- Generar contenidos de trabajo especificos en los organismos desconcentrados de
educacion atendiendo las especificidades locales.

- Difundir el Sistema Nacional de Emergencias promoviendo actividades de prevencion en
centros educativos acerca del mal manejo de los recursos hidricos pensando
particularmente en sequias e inundaciones.

Los nifios que participaron del proyecto “DeLes Agua: Deliberacién Escolar Sobre el Agua
(Escuela Rural N211, Cerro Pelado, Maldonado) a partir de la propuesta de Deci Agua, también
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reflexionaron sobre cémo se puede fortalecer la Educacién para una Cultura del Agua.
Propusieron hacer carteles o volantes y salir a las calles para concientizar a las personas; hacer
videos y publicarlos desde youtube; hacer “virales” de whatsapp; preparar clases y transmitirlas
por videoconferencias; y enviar mensajes a través de la radio rural.

Otra propuesta, a cargo de Federico Gyurkovits (asesor de Deci Agua), fue la de desarrollar una
“catedra agua”, o algo similar, que sea transversal a todo el proceso de formacién educativa,
“mas alla del nivel y de la orientacién que cada cual elija -partiendo de la premisa que en
cualquiera de ellas el agua tendra un papel protagénico”. De este modo, segin el asesor, se
avanzaria hacia “una transformacién cultural que resignifique el vinculo de la futuras
generaciones con el recurso”.

En relacién a medidas y propuestas vinculadas con la educaciéon y mas en general con la cultura
del agua, el Panel Ciudadano de Deci Agua hizo hincapié en la relacién y sinergias entre la
comunicacion con la sociedad, el involucramiento de la ciudadania, y la educacién. De hecho, en
su informe titulan el capitulo dedicado a la dimensidén cultural: “educar para la ciudadania del
agua”.

En otros dmbitos se hizo referencia a este aspecto también. En la Comisién de Laguna del Sauce
se senald, desde la sociedad civil, la falta de proyectos especificos referidos a la comunicacién
con la sociedad civil y su involucramiento en la gestién del agua. Por su parte, la panelista de
Educacién Inicial y Primaria en la Jornada Abierta de Treinta y Tres, destac6 que en el vinculo
del PNA con la educacién se deberia apuntar al desarrollo de un espiritu critico y a una
ciudadania “consciente, creativa y reflexiva” y al desarrollo de capacidades de resolucion de
conflictos.

El Panel Ciudadano, propone algunas ideas que pueden contribuir a la construccién de esta
ciudadania del agua y que podrian reflejarse en la frase: “informar para empoderar; conocer
para participar”.

- Difundir las agendas de los diferentes ambitos que abordan la problematica del agua
(ejemplo, Comisiones de Cuencas) asi como sus actas, informes y resoluciones,
promoviendo una serie de debates publicos sobre sus temas especificos que contribuyan
a la construccién de una ciudadania del agua

- Promover un debate en red para los estudiantes que ademads sirva de ensayo para
instituir nuevas modalidades de participacién incorporando herramientas tecnolégicas.

La Escuela Técnica y Liceo de Tala (Canelones) aceptando la propuesta de Deci Agua,
compartieron su proyecto: “De agua somos, de agua vivimos. Jévenes Investigadores” que se
puede utilizar de ejemplo de involucramiento, participacién y educacién. El proyecto se
desarrollé involucrando estudiantes de educacién media de la ciudad de Tala. Se realizaron
varios talleres para preparar tutores en varias instancias. También se realizé6 un taller
introductorio para todos los participantes que incluy6: salida de campo al arroyo Vejigas
utilizando los protocolos de hidrologia Globe, andlisis de muestras, andlisis de resultados y
presentacién de los trabajos en las muestras finales de ambas instituciones. Con este proyecto se
espera:

- Conformar la Red del Agua y el Medio Ambiente que involucre a todas las instituciones y
actores no formales de la ciudad.

- Continuar trabajando en los afios proximos a través de la metodologia de investigacion.

- Construir por medio de la educacion ambiental una sociedad con mas armonia y
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respeto al medio ambiente.

Sobre la articulacién en el eje educativo se aportaron también algunas consideraciones. Miguel
Doria (asesor de Deci Agua), puntualizé la necesidad de involucrar al Ministerio de Educaciéon y
Cultura de modo de incluir esta tematica en el curriculo de la educacién formal. En sus palabras:
“La educacién es un componente esencial en lo relativo a la gestiéon de los recursos hidricos.
Seria relevante involucrar al Ministerio de Educacién y Cultura para considerar la inclusién de la
tematica del agua de una forma consistente y apropiada en el curriculo de la educacién formal.
Las actividades de educacién no formal son importantes pero complementan y no sustituyen el
sistema formal.”

En la Jornada Abierta de Mercedes, la directora del liceo de Palmar observé que los docentes
trabajan con educaciéon ambiental, pero de forma aislada, segin “la conciencia de cada uno”
Agregd que observa ese aislamiento a nivel de todas las instituciones. La representante de la Red
Nacional de Educacién Ambiental en el Consejo del Rio Uruguay reflexion6 en torno a la difusién
de la tematica del agua en los ambitos educativos. Expres6 que seria necesario tratar la tematica
en su integralidad y no abordarla dnicamente desde el Programa Agrario. Lo planteé como un
desafio dentro de la Universidad del Trabajo del Uruguay. Solicité colaboracién para fortalecer
esa tematica dentro de la propia institucion.

Por su parte, el Panel Ciudadano de Deci Agua, propuso en su Informe:

- Potenciar la coordinacion entre la Red Nacional de Educacién Ambiental (RENEA) y las
instituciones educativas, estimulando sinergias en pro de fortalecer los programas
educativos.

- Coordinar desde la ANEP los diferentes programas para dar coherencia a un plan de
formacién en torno a la cultura del agua, donde se articulen los contenidos
programaticos de asignaturas tales como biologia, geografia y construcciéon de
ciudadania, haciendo hincapié en la ética y el derecho (a partir, por ejemplo, de la
materia “Construccién de Ciudadania).

- Coordinacién continua de CODICEN con la Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio
Climatico.

Algunas de las preguntas que Deci Agua propusiera a las instituciones educativas figuran a
continuacién con una sintesis de las respuestas recabadas. Cabe destacar que en estas
propuestas se encuentran elementos integrales que son aportes también para otros aspectos del
PNA.

¢/Como se imaginan una cultura del agua?

Una Cultura del Agua es aquella “realmente democratizada”, expres6 una docente de Artigas.
Un vecino de Montevideo, sefialé6 que una Cultura del Agua implica que todos los actores
involucrados “tengan al agua presente como un bien compartido que necesariamente debe ser
cuidado, ahorrado y preservado”. Esta nueva cultura deberia percibirse y valorarse de forma
diversa respetando, diferentes dimensiones culturales y de uso. “No hay un tnico modo de
valorar el agua, sino que hay muchas culturas diferentes que hacen usos y gestiones diversas
de ella”, indicé una docente de Canelones. Otra docente sefialé6 que se trata de un “proceso
continuo de integracién, intercambio de conocimiento, conciencia y generacion de
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propuestas” lo cual implicaria acercarse a diferentes puntos de vista, usos del agua local no
conocidos, indagar en potencialidades para el desarrollo, en cuestiones vinculadas a la
historia, cuentos, mitos, leyendas asi como las diferentes necesidades de las comunidades.

¢;Cémo se podria fortalecer la educacién en una cultura del agua?

“La estrategia clave esta en involucrar y hacer participes a estudiantes y docentes, quienes a
partir de los centros educativos pueden traspasar la informacién a la sociedad, utilizando
diversas herramientas para la divulgacion del tema. Contar con el apoyo de docentes, desde el
trabajo y la sensibilizacion de los estudiantes en el aula hasta la proyeccion de actividades
para la comunidad, puede ser la raiz que fortalezca la cultura del agua, ya que se vincula
directamente desde la educacién”, plante6 la maestra de una escuela rural de Maldonado.

Una de las formas propuestas para fortalecer una cultura del agua estd vinculada a la
generacion de fondos concursables para que las comunidades de aprendizaje trabajen a nivel
local o comunitario. Desde el punto de vista metodolégico se propone la realizacion de salidas
didacticas para conocer problemas asociados a agua; visitar diferentes sitios naturales (ej.
humedales para explicar su equilibrio ecolégico) y realizar "talleres de desarrollo sustentable"
donde los estudiantes puedan intercambiar con sus comunidades, asi como disefiar y
emprender pequefios proyectos y experiencias. También se propone crear un espacio virtual
donde se vayan exponiendo los trabajos realizados por los estudiantes.

Se sugiere que se deberia “trabajar mas desde las realidades locales con sus problemas
respecto del agua y no seguir una agenda internacional, que muchas veces se presenta como
modo dominante de percibir los temas respecto al agua y en general no son acorde a las
necesidades o realidades del pais.”

Algunas tematicas que podrian considerarse son: la ensefianza de las propiedades fisicas y
quimicas del agua, sus diferentes usos (por ej. alimentacién e higiene) y los problemas
vinculados a la generacién de residuos (ej. inundaciones provocadas por la obstruccién de
bocas de tormentas).

¢;Coémo involucrarias a tu comunidad en el proceso de reflexion?
Para involucrar a la comunidad en el proceso de reflexion se proponen diferentes estrategias:

- Mostrar imagenes en las plazas que informen sobre los problemas.

- Sensibilizar a las comunidades cuando se producen situaciones criticas ya que son los
momentos en que la gente cae en la cuenta de que el agua es imprescindible.

- Mediante una consulta popular anual, sobre un tema concreto y de participacion
obligatoria.

- Realizar talleres con gente preparada en la tematica, invitar a los vecinos a hablar del
tema, campanas en redes sociales, invitaciones a los medios, invitar a los politicos y
gobernantes en tanto ciudadanos.

- Desde los centros educativos se pueden planificar infinidad de propuestas donde
participe la comunidad escolar: jornadas de integracién, charlas, festivales alusivos,
encuestas barriales, obras de teatro, exposiciones y muestras de trabajos, cortos
publicitarios, cortometrajes, carteles interactivos distribuidos en diversas zonas de la
comunidad.
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- Desde la institucion educativa se pueden generar procesos de investigacién en los que
se incluya a grupos que tengan vinculos con el tema agua. Involucrar a padres y al
conjunto de docentes, durante el proceso, o en la fase de difusién de resultados de
trabajo.

En las reuniones organizadas por DINAGUA (comisiones de cuencas, consejos regionales y
jornadas abiertas) el sector académico abordé el tema de la investigacidn, el cual también es
parte del Programa 11. Si bien se felicité que el Plan tuviera énfasis en la capacitacion, formacion
e investigacion, basandose también en resultados de investigaciones, se realizaron dos
cuestionamientos. Por un lado, se sefial6 que en algunos casos falta que el Plan se apoye en
resultados de investigaciones (Jornada en Treinta y Tres), y por otro lado se planted una
discrepancia con la distincion que se hace entre investigacion basica y aplicada en el Plan
(Comision de Laguna del Cisne), considerando que habria que asumir la vinculacién entre ambas
(Consejo de la Laguna Merin).

La sociedad civil también resalt6 la importancia de la investigacion y la necesidad de fortalecerla
para tener diagndsticos adecuados (Comisidn de Laguna del Cisne), mientras que por otra parte,
el Centro Agron6émico de Treinta y Tres consider6 necesaria una linea de investigacidn centrada
en lo productivo (Consejo de la Laguna Merin).

La necesidad de investigacién sobre caudales ambientales y aguas subterraneas se menciond
anteriormente en el presente documento. A su vez, el asesor Rafael Arocena compartié que en el
Plan se haga mencién a la necesidad de nuevas lineas de investigaciéon pero cuestioné que el
énfasis estuviera puesto solamente en hidrologia e hidrogeologia. Fernando Ldpez, otro
integrante del Grupo Asesor, considerd que se precisa investigacién a nivel nacional “ya que en
muchos casos los pardmetros utilizados (para agricultura) son de otros paises y no
necesariamente aplicables o ajustados a la realidad local.”

El Panel Ciudadano consideré que las estrategias del Programa 11 deberian centrarse en
tematicas propias del agua con enfoque sistémico respecto al ambiente y a la gestion.

Javier Taks, como asesor de Deci Agua y desde la Catedra UNESCO de Agua y Cultura, propuso
incluir, dentro del Programa 11 (“Educacién para el agua, desarrollo de capacidades e
investigacion”), “una linea de investigacidon-accidn que se oriente a identificar, analizar y evaluar
las diversas formas de gestidn del agua y el saneamiento en la historia del pais, para aprender y
potenciar aquellas experiencias alineadas con los objetivos generales y especificos del PNA, y
desalentar las formas no emancipatorias en lo social-e insustentables en lo ecoldgico-,
procurando llevar adelante procesos de transicion que sin ocultar los conflictos pueda no
obstante administrarlos, reduciendo los impactos negativos sobre los grupos sociales mas
débiles y vulnerables. El Programa 11 deberia también incorporar una linea de investigacion y
puesta en valor del patrimonio cultural tangible e intangible orientada a la educacién de la
poblacién en la Historia de la gestion de las aguas en Uruguay, por ejemplo a través de la
restauracion patrimonial de plantas de potabilizacion de OSE en todo el pais que puedan
refuncionalizarse para beneficia de los usuarios y la ciudadania en general, o la puesta en valor
de infraestructura histérica vinculada al agua, como la represa de Cufiapiru, entre otros”.

Por su parte, el diputado de Tacuarembo6 E. Rodriguez sugiri6é “seguir investigando acerca de la
problematica que viene afectando a varias poblaciones rurales en cuyas zonas no se ha
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encontrado agua en volumen y en calidad suficientes como para que esa poblaciones cuenten
con agua potable”. También plantearon la necesidad de investigacién e innovacién sobre
sistemas de saneamiento.

Isabel Dol y su grupo de Facultad de Quimica consideraron (en sus comentarios sobre el
Programa 6) que hay que promover que la investigacién responda a las necesidades de la
gestion. Al respecto del Programa 11, propusieron que exista un espacio en el que participen
técnicos de las instituciones publicas, institutos de investigacién y Udelar para promover lineas
de investigacion e innovacidén. Ademas, sefialaron que “se podria crear una plataforma
multidisciplinaria para desarrollar las capacidades de innovacién”, destinando fondos
especificos para esta actividad, ya que no se cuenta con fondos para ello.

De hecho, la escasa disponibilidad de fuentes de financiamiento para la investigacién fue
identificada como una debilidad tanto por un panelista invitado de la Udelar (Jornada en Salto)
como por un representante de la Fundacidn Instituto del Rio Negro (Comisién de Cuenca del Rio
Tacuarembd). Ambos sugirieron que se cree un Fondo Sectorial del Agua (por ejemplo, junto con
la ANII) para favorecer lineas de investigacidn relacionadas al agua. El panelista de la Udelar
también sefial6 que el Plan deberia contemplar el Centro Tecnoldgico del Agua, que se esta
gestando en la ANII, donde se trabaja con empresas y con la universidad (en base a problemas
planteados por las empresas).

A respecto del Proyecto “Formacién y capacitacion permanente de recursos humanos”, en su
comunicado sobre el Plan, la Facultad de Quimica menciond que tiene experiencia y estructura
para capacitaciéon de técnicos y profesionales de diferentes formaciones, contando con la
estructura de Educacion Permanente, entre otros. Por su parte, el Panel Ciudadano propuso
disenar un plan de capacitacion y formacidn de profesionales y técnicos con apoyo de la Udelar,
considerando que “la universidad tiene que ser el actor de respaldo en el desarrollo de la
capacitacién por competencia y por independencia de intereses”.

5. La dimension ética

Teniendo en cuenta que el agua es esencial e indispensable para el bienestar basico de todos en
la Tierra, los seres humanos, los animales y el medio natural en general, el acceso y uso del agua
en si es un derecho moral basico. Por lo tanto, la distribucién del agua entre sus usuarios
(humanos y no humanos) es un problema ético crucial. En un entorno complejo, con diferentes
dimensiones, intereses, valores y variables, el papel de la ética es proporcionar asistencia
operativa y conceptualizacién de diferentes perspectivas a la hora de examinar conceptos,
derechos, deberes, consecuencias o resultados.

El rol de la dimensidn ética fue un eje en las discusiones del Panel Ciudadano desde el inicio de
su trabajo. Destacaron siempre que su aporte seria principalmente desde lo social y lo ético,
vinculandolo con los derechos, deberes y responsabilidades como ciudadanos. En su Informe
destacan en este sentido:

“La participaciéon ciudadana en espacios de discusion y generacion de politicas ambientales es de
una importancia cardinal para poder llevar adelante gestiones sustentables. La inclusion de la
ciudadania permitira que las personas se sientan mas comprometidas con una gestién integral,
que requiere, resolucién de problemas complejos y reconocimiento de la diversidad de personas
y su forma de relacionarse con el agua. Es en este punto donde surgieron las consideraciones
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éticas y vimos que una mejor comprension de las implicaciones éticas de la gestién del agua
puede contribuir a un uso sustentable de los recursos hidricos. El agua como derecho humano, el
agua como bien comun, el principio de precaucion, la justicia intergeneracional, la dimensién
educativa (recopilaciéon y trasmisién de saberes), deben ser pilares para la planificacién del uso
del agua en el territorio nacional. (...) Consideramos que se debe aplicar para una mejor gestion
del agua la transparencia en la informacién, la rendicion de cuentas, la participacién y el
compromiso de los grupos de interesados. La gobernabilidad del agua es una responsabilidad
compartida entre las instituciones ptblicas, grupos de usuarios y la ciudadania en general”.

A continuacién se detallan los aportes del Panel Ciudadano y de otros actores en el proceso de
discusién del PNA, relativos a esta dimensién (aunque generalmente no asociados
explicitamente con la ética).

Principio de dignidad humana y derecho al agua: principio ampliamente reconocido al dia de
hoy que fue destacado y promovido como un pilar a atender con el mayor de los cuidados por
varios sectores en el proceso de discusion del PNA, tanto en lo que tiene que ver con el agua
potable como con el saneamiento. Se incluyé en los planteos la interconexiéon entre las
necesidades de los seres humanos y la salud de los ecosistemas (“La satisfaccién de las
necesidades de los seres humanos y la salud de los ecosistemas estan intimamente ligadas”
escribieron los integrantes del Panel Ciudadano en su informe), por lo que también se incluye en
este principio el "derecho” moral a un entorno de agua saludable.

En palabras del diputado de Tacuaremb6 E. Rodriguez, quien enviara un comentario personal
sobre el PNA: "El agua es un recurso natural esencial para la vida, expresa el art 47 de la
Constitucion de la Republica. La sola lectura de ese articulo nos permite acceder a lo que es la
columna vertebral de una Politica Nacional de Aguas. El agua como parte del cuidado al medio
ambiente; con una gestién sustentable y solidaria con las generaciones futuras; el agua como un
recurso que debe ser utilizado priorizando el interés general a cualquier otro. Es alli donde se
establece que el abastecimiento de agua para consume humano, asi como el saneamiento,
deberan ser prestados exclusivamente por el Estado, desterrando toda posibilidad de que el
agua se convierta en una mercancia mas.”

Agua como bien comin: “Por bien comun se entiende en general, aquello que es compartido
por, y da beneficio a, todos los miembros de una comunidad, en sentido general (no solo
material o econémico)”, sefiala en su informe el Panel Ciudadano. Muchos de los elementos
mencionados en el periodo de discusién del PNA se relacionan con este concepto. Por ejemplo, la
necesidad de una responsabilidad compartida y solidaridad, la consideracién a las generaciones
futuras (principio de justicia intergeneracional vinculado a conceptos como desarrollo
sustentable, justicia social, calentamiento global y cambio climatico), la transparencia en la
informacién y el desarrollo de mecanismos participativos efectivos en la toma de decisiones que
incluyan a todos los interesados.

Justicia intergeneracional: Se apunta a una justicia intergeneracional cuando las
oportunidades de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades son, por lo
menos iguales, o mayores que las de las generaciones actuales.

Transparencia y acceso universal a la informacién: La informacion y los datos relevantes
sobre y para la gestion de los recursos hidricos deben ser accesibles y comprensibles para que
todos puedan opinar y participar en igualdad de condiciones.
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Participacion e involucramiento ciudadano: Las politicas de gestion del agua deben tener en
cuenta los intereses de todos los grupos que viven en una cuenca.

Prioridades de uso: Se puede considerar dentro de la dimensién ética un tema que surgié
fuertemente en el proceso de Deci Agua y también en algunos ambitos en los que se present6 la
propuesta de PNA - el manejo de prioridades en el uso del agua.

Algunos comentarios y reclamos planteados por la sociedad civil hicieron referencia a que en el
PNA se presentan los distintos usos del agua en un mismo plano de igualdad cuando se
mencionan los programas y proyectos (comentarios en la Comisiéon de Laguna del Cisne y
Comision del Acuifero Guarani). Se aludié a la necesidad de jerarquizar y priorizar a los usos
humanos por encima de los usos econémicos (Consejo del Rio de la Plata).

Sefiala Miguel Doria (representante de UNESCO y asesor de Deci Agua) en su comentario al PNA:
“El agua para el consumo humano corresponde a un porcentaje relativamente pequefio dentro
de los varios usos de este recurso. De forma similar al P03, se deberian incluir segmentos en el
plan para el riego y los procesos industriales (incluyendo generacién de energia y mineria,
aunque que su relevancia sea local).”

Teniendo en cuenta el desafio de priorizar los usos del agua, el Panel Ciudadano de Deci Agua,
plante6 en su informe, la consideracién de propuestas como la que realiza la Fundacién Nueva
Cultura del Agua® a la hora de vincular las prioridades del uso del agua con su pago. Manejaron
las cuatro categorias siguientes para ello:

El agua-vida como categoria vinculada a funciones de supervivencia de la humanidad y de los
demas seres vivos. Por ello se trata de una categoria prioritaria para garantizar el acceso de
todos (como derecho humano) a cuotas basicas de agua potable (el acceso a 30 litros por
persona y por dia suele tomarse como referencia del derecho humano al agua potable) y
servicios basicos de saneamiento. En esta categoria se propone ubicar también al agua necesaria
para garantizar la soberania alimentaria, especialmente de las comunidades mas vulnerables y
también los caudales necesarios, en cantidad y calidad, para garantizar la sostenibilidad de los
ecosistemas acuaticos y sus entornos.

El agua-ciudadania como categoria de segundo nivel de prioridad vinculado a los servicios
domiciliarios de agua y saneamiento (dmbito de derechos y deberes ciudadanos). Si se considera
que se precisan entre 50 y 100 litros/persona/dia, para permitir una calidad de vida adecuada,
esta cantidad deberia ser accesible para todos. Por lo tanto, no deberian generar lucro, sino
basarse en el interés general y apoyarse en modelos tarifarios que alienten la responsabilidad
ciudadana; el precio deberia elevarse de forma tal que los usos excesivos e incluso suntuarios
(jardines, piscinas, etc.) se utilicen para subvencionar a quienes tienen dificultades para pagar.

En la categoria agua-economia se encontrarian las actividades econdémicas. Aunque sean
derechos legitimos (de mejorar el nivel de vida o enriquecerse -dado el sistema actual-) no
pueden vincularse al ambito de los derechos humanos ni al de los derechos ciudadanos. No
deberia poder justificarse la contaminacion de un rio apelando al desarrollo econémico. En esta
categoria del agua-economia se deberia manejar el principio de recuperacién de costos
financieros (amortizaciéon de inversiones, mantenimiento, gestién), ambientales y otros y por
tanto ser la base para el cobro de canones.

6 http://www.fnca.eu/guia-nueva-cultura-del-agua/
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Agua-delito: como categoria de usos que podrian considerarse ilegitimos por sus impactos. Si se
pone en riesgo la salud y el bienestar del conjunto de la sociedad, no se trataria de pagar mas o
menos, sino de prohibir esas actividades y aplicar la ley de forma estricta. En esta categoria se
han propuesto incluir, por ejemplo, los caudales utilizados en actividades como la mineria de oro
a cielo abierto que utilice cianuro (por el peligro de contaminacién que representan para rios y
acuiferos) y a los caudales vinculados con la técnica de “fractura hidraulica” o “fracking” ya que
supone inyectar al subsuelo grandes cantidades de agua a presién con arena y diversos quimicos
de alta toxicidad (benceno, plomo y una larga lista de productos cancerigenos) para liberar el
gas natural residual existente en determinadas rocas a gran profundidad.

Principio de precaucién: Es uno de los principios a los que se ha apelado desde diversos
sectores y ambitos (durante la discusiéon de la propuesta de PNA) para considerar en torno a
emprendimientos que puedan tener impactos negativos sobre el ambiente (como las
modificaciones a la Ley de riego que se estan estudiando). El principio de precaucion o principio
precautorio es un concepto que respalda la adopcién de medidas protectoras ante las sospechas
fundadas de que ciertos productos o tecnologias podrian crear un riesgo grave para la salud
publica o el medio ambiente, aunque no se cuente todavia con una prueba cientifica definitiva de
tal riesgo. El principio de precaucion deberia aplicarse cuando tomar una decisién implicar3, o
podria implicar, un impacto negativo significativo a mediano o largo plazo.

Desde la academia se sugirid, durante el Consejo de la Laguna Merin, incorporar el principio
precautorio en el Proyecto 1 (Medidas de preservaciéon, mitigaciéon de impactos y restauracion
de ecosistemas en las cuencas y acuifero), del Programa 1. Dicho proyecto establece que “el
conocimiento actual de las zonas de recarga es escaso y requiere investigacion en la mayoria de
los acuiferos del pais, por lo tanto la aplicaciéon de medidas de proteccion de acuiferos solo podra
implementarse cuando se disponga de este conocimiento”. Los investigadores argumentaron
que el carecer de informacién no deberia justificar la falta de medidas de proteccion, por lo cual
se sugiri6 acudir al principio precautorio de forma de tomar las medidas maximas posibles
mientras se genera la informacion.

Como ejemplo se puede mencionar la preocupaciéon planteada por Rafael Arocena (asesor de
Deci Agua). Tanto en el PNA como en el Proyecto de Modificacién de la Ley de Riego, sostuvo,
cuando se habla de fomento de represas multiprediales, “no se mencionan los riesgos
ambientales que tales reservas implican ni las medidas precautorias, de preservacién ambiental
y de mitigacion de los efectos que producen. Al respecto, la Secciéon Limnologia hizo llegar a los
ministerios un documento alertando sobre los mismos. Se deberia aplicar aqui el principio
precautorio, basado en la idea de recurrir a la precaucién ante la duda del efecto que pudiera
tener un evento.”
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Anexo

Lista de reuniones organizadas por DINAGUA (Comisiones de Cuencas y Acuifero, Consejos
Regionales de Recursos Hidricos, COASAS y Jornadas abiertas) para la discusién de la propuesta
de Plan Nacional de Aguas (a todas ellas concurrié al menos un integrante de Deci Agua para

registrar los comentarios y aportes de los participantes)

Reunién Fecha Localidad
72 sesion del Consejo Regional de Recursos 17/8/16 | Tacuarembd
Hidricos para la Cuenca del Rio Uruguay

Jornada abierta en Tacuarembd 17/8/16 | Tacuarembd
62 sesion del Consejo Regional de Recursos Hidricos del Rio 23/8/16 | Montevideo
de la Plata y Frente Maritimo y 82 sesion de la Comision de

Cuenca del Rio Santa Lucia

52 sesion del Consejo Regional de Recursos Hidricos de la 30/8/16 | Treintay Tres
Laguna Merin y 42 sesi6n de la Comisién de Cuenca del Rio

Cebollati

Jornada abierta en Treinta y Tres 30/8/16 | Treintay Tres
42 sesion de la Comisién de Cuenca del Rio Yi 6/9/16 Durazno

52 sesion de la Comision Sistema Acuifero Guarani 7/9/16 Paysandu
Jornada abierta en Paysandu 7/9/16 Paysandu

62 Sesion de la Comision de Cuenca 9/9/16 Salinas

de la Laguna del Cisne

382 Sesién de la Comisién de Cuenca de Laguna del Sauce 12/9/16 | Maldonado
Jornada abierta en Rocha 16/9/16 | Rocha

82 sesion del Consejo Regional de Recursos Hidricos del Rio 21/10/16 | Mercedes
Uruguay

Jornada abierta en Soriano 21/10/16 | Mercedes
Jornada abierta en Salto 11/11/16 | Salto

42 sesion de la Comisidn de Cuenca del Rio Tacuarembd 25/11/16 | Rivera
Jornada abierta en Rivera 25/11/16 | Rivera
Reunion de la Comision Asesora de Agua y Saneamiento 19/12/16 | Montevideo

(COASAS)
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